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Sozialpolitik in der EU

Abstract

Diese Hintergrundinformation stellt die EU-Sozialpolitik vor und gibt einen Uberblick uber ihre
gesetzliche Verankerung und dazugehdérige Instrumente. Zudem werden ausgewahlte aktuelle
gesellschaftspolitische Initiativen und MaRnahmen vorgestellt.
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Sozialpolitik in der EU

Das Wichtigste im Uberblick

Die Sozialpolitik der Europaischen Union ist ein Politikbereich, der sich mit Themen wie
Beschaftigung, Arbeitsbedingungen, sozialem Schutz und der Bekampfung von Armut
befasst. Sie zielt darauf ab, die Lebens- und Arbeitsbedingungen in den Mitgliedstaaten
zu verbessern und die soziale Gerechtigkeit innerhalb der Union zu férdern.

Zentrale Ziele der EU-Sozialpolitik sind die Férderung von Beschaftigung, die Verbesserung
von Arbeits- und Lebensbedingungen, die Gleichbehandlung von Arbeitenden, angemessener
Sozialschutz nach Bedarf, Sozialdialog, die Entwicklung menschlicher Ressourcen zur
Erreichung eines hohen und nachhaltigen Beschéaftigungsniveaus sowie die Bekampfung
sozialer Exklusion. Aufgrund eingegrenzter rechtlicher Handlungsmoglichkeiten und
beschrankter finanzieller Ressourcen setzt die EU neben verbindlichen Vorgaben vor allem
Impulse fur mdgliche sozialpolitische Reformen ihrer Mitgliedstaaten.

Die Abstimmung der sozialpolitischen Grundlinien der Mitgliedstaaten erfolgt auf
fachministerieller Ebene im Rat der EU, relevant sind vor allem die Sitzungen des Rates fur
Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz* (EPSCO) und des Rates fiir
Bildung, Jugend, Kultur und Sport? (EYCS).

Wahrend sozialpolitische Anstrengungen auf EU-Ebene wirtschafts- und fiskalpolitischen
Prioritaten untergeordnet sind, kdnnen befiirwortende Akteure einer starkeren Sozialpolitik,
wie das Europaische Parlament oder Gewerkschaften und zivilgesellschaftliche
Organisationen insbesondere in den letzten Jahren sozialpolitische Errungenschaften
verzeichnen, wie zum Beispiel die = europdische Saule sozialer Rechte. Auch
gesellschaftspolitisch ist die EU seit einigen Jahren besonders aktiv und hat mit der = Union
der Gleichheit ein hierfur Ubergeordnetes Ziel ausgerufen.

In jungster Zeit haben antifeministische und rechtsextreme Akteure in den EU-Mitgliedstaaten
und in den EU-Institutionen an Einfluss gewonnen, was eine erhebliche Herausforderung fur
die Sozialpolitik der Union darstellt. Sie gefahrden nicht nur die erreichten Fortschritte in der
Sozial- und Gleichstellungspolitik, sondern untergraben auch die grundlegenden Ziele und
Werte, auf denen die Sozialpolitik und die Demokratie selbst aufgebaut sind. Ihr Erstarken
bedroht die Menschenrechte, insbesondere die Rechte von Frauen und marginalisierten
Gruppen. Diese Akteure setzen auf die Ablehnung von Vielfalt und offener Gesellschaft, was
im Widerspruch zu den Kernwerten der EU steht. Das stellt die EU vor die schwierige Aufgabe,
Errungenschaften zu schiitzen und gleichzeitig einen Dialog tber demokratische Werte und
soziale Gerechtigkeit neu zu entfachen.

! Geschutzter Link — sollte die direkte Verlinkung nicht funktionieren, kopieren Sie den folgenden Link direkt in Ihren Browser:
https://lwww.consilium.europa.eu/de/council-eu/configurations/epsco/

2 Geschltzter Link: https://www.consilium.europa.eu/de/council-eu/configurations/eycs/
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https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/glossary/social-policy.html
https://www.consilium.europa.eu/de/council-eu/configurations/epsco/
https://www.consilium.europa.eu/de/council-eu/configurations/epsco/
https://www.consilium.europa.eu/de/council-eu/configurations/eycs/
https://www.consilium.europa.eu/de/council-eu/configurations/eycs/
https://www.consilium.europa.eu/de/council-eu/configurations/epsco/
https://www.consilium.europa.eu/de/council-eu/configurations/eycs/
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Infobox: Sozial- oder Gesellschaftspolitik?

Sozialpolitik zielt darauf ab, soziale Sicherheit und Gerechtigkeit herzustellen. Im engeren
Sinne umfasst sie insbesondere die Systeme der sozialen Absicherung bei Krankheit,
Arbeitsplatzverlust, Alter und anderen Lebensrisiken. Im weiteren Sinne z&hlen weitere
Politikfelder, etwa Gesundheits-, Bildungs- oder Familienpolitik, dazu.®

Mit Gesellschaftspolitik werden ,politische Konzepte, Diskurse und Malnahmen
zusammengefasst, die darauf abzielen, gesellschaftliche Strukturen und Prozesse in

Orientierung an Werten wie Gerechtigkeit und Chancengleichheit zu gestalten®.*

In Deutschland spiegelt sich eine Trennung beider Politikfelder in der Aufteilung der Ressorts
zwischen den Ministerien der Bundesregierung wider: Das Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales befasst sich mit Sozialpolitik, wahrend das Bundesministerium fir Bildung, Familie,
Senioren, Frauen und Jugend fiir gesellschaftspolitische Themen zustandig ist.

Der englische Begriff social policy umschreibt beide Politikfelder, weshalb es auf européischer
Ebene keine solche Trennung zwischen Sozial- und Gesellschaftspolitik gibt.

3 Bundeszentrale fir politische Bildung (2016): Sozialpolitik. Das Lexikon der Wirtschatft.
4 Staatslexikon (0. J.): Gesellschaftspolitik.


https://www.bmas.de/DE/Soziales/soziales.html
https://www.bmas.de/DE/Soziales/soziales.html
https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj
https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj
https://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/lexikon-der-wirtschaft/20654/sozialpolitik/
https://www.staatslexikon-online.de/Lexikon/Gesellschaftspolitik
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Meilensteine der EU-Sozialpolitik

Jahr Text

1957

Vertrag von Rom
(EWG-Vertrag)

Anmerkungen

Verankerung des rechtlichen Grundsatzes der Entgeltgleichheit fir Frauen und Manner,
Recht der Arbeithnehmenden auf Freiziigigkeit,

Einrichtung des Europdaischen Sozialfonds.

1961 Européische Abkommen des Europarats; 1996 revidiert und erweitert,
Sozialcharta Kodifizierung der Schutzrechte fur Arbeitnehmenden. Spéater eingebunden in den = Vertrag uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union.
1974 Beschluss des Umsetzung des Aktionsprogramms:
soz_|alpollt|schen Richtlinie Uber die Gleichberechtigung von Mann und Frau bei der Entlohnung,
Aktionsprogramms
durch den Rat der Etablierung européaischer Standards fur Arbeitsschutz und Arbeitsrecht.
europdaischen
Gemeinschaften
1986 Einheitliche Initiative von Kommissionsprasident Delors, Sozialpartner sollten am Binnenmarktprozess beteiligt werden
Européaische Akte . -
: : =
Artikel 118b Sozialer Dialog (von Val Duchesse)
1989 Gemeinschaftscharta | Festlegung der Hauptgrundsatze, auf denen das europaische Arbeitsrechtsmodell beruht.

der sozialen
Grundrechte der
Arbeitnehmer

Geltungsbereiche: Freizligigkeit der Arbeitnehmenden, Beschéftigung und Arbeitsentgelt, Verbesserung der
Arbeitsbedingungen, sozialer Schutz, Koalitionsfreiheit und Tarifverhandlungen, berufliche Bildung,
Gleichbehandlung von M&nnern und Frauen, Unterrichtung, Anhérung und Mitwirkung der Arbeitnehmenden,
Gesundheitsschutz und Arbeitssicherheit, Schutz von Kindern, Jugendlichen, élteren Menschen und
Menschen mit Behinderung



https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/summary/treaty-of-rome-eec.html
https://rm.coe.int/168006b748
https://rm.coe.int/168006b748
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:31974Y0212(01)&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:31974Y0212(01)&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:31974Y0212(01)&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:31974Y0212(01)&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:31974Y0212(01)&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:31974Y0212(01)&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT
https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/summary/community-charter-of-fundamental-social-rights-of-workers.html
https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/summary/community-charter-of-fundamental-social-rights-of-workers.html
https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/summary/community-charter-of-fundamental-social-rights-of-workers.html
https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/summary/community-charter-of-fundamental-social-rights-of-workers.html
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1992 Vertrag von Sozialprotokoll weitet u. a. sozialpolitische Kompetenzen der EU aus (v. a. Setzung arbeitsrechtlicher
Maastricht Mindeststandards) und Arbeitgebende und Arbeitnehmervertretende kénnen Rahmenvereinbarungen
vorbereiten, die dann durch den Rat beschlossen werden, z. B. zur Elternzeit 1996°
1997 Vertrag von Uberfiihrung des Sozialprotokolls in die Vertrage
Amsterdam Sozialkapitel, Grundsatze der Gemeinschaftscharta Gbernommen
Antidiskriminierung: Ermachtigung des Rats der EU, einstimmig geeignete Vorkehrungen zu treffen, um
Diskriminierungen aus rassistischen Griinden oder wegen des Geschlechts, der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu
bekampfen®
2000 = Charta der Festschreibung der Grundrechte in der EU
Grundrechte der EU Grundsatze der Gemeinschaftscharta tbernommen
2007 Vertrag von Lissabon | Verankerung demokratischer Gleichheit, représentative und partizipative Demokratie als Grundsatze der EU,
Charta der Grundrechte ist seitdem ein rechtlich verbindliches Dokument Uber alle personlichen, birgerlichen,
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Rechte der Menschen in der Européischen Union
2017 = Europaische Séaule | Richtschnur fir ein starkes soziales Europa sein, das gerecht und inklusiv ist und Chancen fir alle bietet,
?g;g;gr Rechte soziale Rechte der Menschen in der EU in Form von 20 Grundsétzen in den drei Bereichen
Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang, faire Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und Inklusion.
2019 = Union der Ubergeordnetes Ziel der EU,
Gleichheit

anhand eines intersektionalen Ansatzes soll eine Gesellschaft geschaffen werden, in der Vielfalt geachtet
wird und alle Menschen die gleichen Chancen und Rechte haben

5 Hacker, Bjorn (2020): Sozialpolitik, in: Weidenfeld, Werner / Wessels, Wolfgang / Tekin, Funda (Hrsg.): Europa von A bis Z. Springer VS. 15. Auflage: S. 537-541; 538.
6 Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2022): AGG-Wegweiser. Erlauterungen und Beispiele zum Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz. S. 8.
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https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Wegweiser/agg_wegweiser_erlaeuterungen_beispiele.pdf?__blob=publicationFile&v=10
https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/summary/treaty-of-maastricht-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/summary/treaty-of-maastricht-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/summary/the-amsterdam-treaty.html
https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/summary/the-amsterdam-treaty.html
https://www.europarl.europa.eu/news/de/agenda/briefing/2019-12-16/3/vertrag-von-lissabon-und-charter-der-grundrechte-10-jahre-eu-reformen
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/de/democracy-and-human-rights/fundamental-rights-in-the-eu
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/de/democracy-and-human-rights/fundamental-rights-in-the-eu
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2021

= Aktionsplan zur
Umsetzung der
europaischen Saule
sozialer Rechte

Festlegung konkreter Mal3hahmen und Zielvorgaben bis 2030 zur Umsetzung der ESSR,
2025 Uberpriufung des Aktionsplans

Eigene Darstellung
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Vertragliche Verankerung und Handlungsrahmen der
EU-Sozialpolitik

Vertrag Uber die Europdaische Union

Die Ausrichtung der EU-Sozialpolitik basiert auf den Werten und Zielen des Vertrags
Uber die Europdaische Union (EUV):

Artikel 2 EUV benennt die folgenden Grundwerte der EU:’

Achtung der Menschenwirde,
Freiheit,

Demokratie,

Gleichheit,

Rechtstaatlichkeit und

Wahrung der Menschenrechte.

Des Weiteren soll die européische Gemeinschaft durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung,
Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritat und die Gleichheit von Frauen und Mannern gepragt sein.

In Artikel 3 EUV setzt sich die EU die folgenden Ziele:

den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen ihrer Vélker zu fordern,

einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen zu
bieten, in dem — in Verbindung mit geeigneten MalRnahmen in Bezug auf die Kontrollen
an den AuBengrenzen, das Asyl, die Einwanderung sowie die Verhitung und
Bekampfung der Kriminalitat — der freie Personenverkehr gewahrleistet ist,

die Errichtung eines Binnenmarktes, basierend auf sozialer Marktwirtschaft,
Vollbeschéaftigung und sozialem Fortschritt,

hohes MalR an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitét,
Forderung des wissenschatftlichen und technischen Fortschritts,

die Bekampfung von Ausgrenzung und Diskriminierung,

die Forderung sozialer Gerechtigkeit und des sozialen Schutzes,
die Gleichstellung von Frauen und Mannern,

die Solidaritat zwischen den Generationen, und

den Schutz der Kinderrechte.

! Die Beobachtungsstelle hat sich in einem Hintergrundinformation ausfihrlich mit den européischen Werten auseinandergesetzt.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0020.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0020.02/DOC_1&format=PDF
https://beobachtungsstelle-gesellschaftspolitik.de/f/d7ac9f15e7.pdf
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Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdaischen Union

Mehrere Artikel des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
regeln Zustandigkeiten und Inhalte der EU-Sozialpolitik expliziter:

Artikel 4 AEUV legt fest, dass die EU und die Mitgliedstaaten sich die Zustandigkeit
fur im Vertrag genannte sozialpolitische Aspekte teilen.

Artikel 5 AEUV besagt, dass die EU die Beschéaftigungspolitik der Mitgliedstaaten
koordiniert und Leitlinien festlegt sowie Initiativen zur Koordinierung der Sozialpolitik
der Mitgliedsstaaten ergreift.

In Artikel 9 AEUV verpflichtet sich die EU bei allen politischen Mafnahmen der
Forderung eines hohen Beschaftigungsniveaus, dem sozialen Schutz, der
Bekampfung der sozialen Ausgrenzung und einem hohen Niveau der Bildung und des
Gesundheitsschutzes Rechnung zu tragen.

Artikel 10 AEUV sieht vor, dass die EU mit ihrer Politik und MalRBhahmen auf die
Bekampfung von Diskriminierungen wegen des Geschlechts, rassistischer
Zuschreibung, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung abzielt.

Artikel 48 AEUV befasst sich mit der Sicherstellung der Anspriiche und Leistungen
auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit.

Artikel 151 AEUV legt die Ziele der EU-Sozialpolitik fest:
o Forderung der Beschaftigung,
e Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen,
e sozialer Schutz,
e sozialer Dialog,

e Entwicklung des Arbeitskraftepotenzials fur ein hohes Beschéftigungsniveau
und

e die Bekampfung von Ausgrenzung.

Artikel 153 AEUV definiert, auf welchen Gebieten die EU die Mitgliedstaaten
unterstitzen kann, um die Ziele der EU-Sozialpolitik zu verwirklichen. Beispielsweise:

e Chancengleichheit von Mannern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt,
Gleichbehandlung am Arbeitsplatz sowie Beka&mpfung der sozialen
Ausgrenzung.

Artikel 157 verankert das Entgeltgleichheitsprinzip.

Artikel 165 (2) formuliert unter anderem ,Forderung des Ausbaus des
Jugendaustauschs und des Austauschs sozialpddagogischer Betreuer und verstarkte
Beteiligung der Jugendlichen am demokratischen Leben in Europa“ als Ziel der
Aktivitaten der EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
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Charta der Grundrechte der Europaischen Union

Die Charta der Grundrechte der Europaischen Union (EU-Grundrechtecharta) definiert die
Rechte und Freiheiten der Menschen, die in der EU leben. Diese Rechte sind fiur die EU-
Institutionen bindend und von den Mitgliedstaaten, wenn sie EU-Recht umsetzen, zu achten
und zu garantieren.

Die Grundrechtecharta wurde anlasslich des Européischen Rates von Nizza am 7. Dezember
2000 unterzeichnet und feierlich verkiindet. Am 1. Dezember 2009 ist sie gemeinsam mit dem
Vertrag von Lissabon in Kraft getreten.

Die Grundrechtecharta umfasst sechs grofRe Kapitel: Wirde des Menschen, Freiheiten,
Gleichheit, Solidaritat, Burgerrechte und justizielle Rechte.

Im Kapitel ,Gleichheit® gibt es die folgenden Unionsgrundrechte mit
gesellschaftspolitischem Bezug:

e Artikel 20: Gleichheit aller Personen vor dem Gesetz,

Artikel 21: Grundsatz der Nichtdiskriminierung,

Artikel 23: Gleichheit von Mannern und Frauen,

Artikel 24: Rechte alterer Menschen,
o Artikel 25: Integration von Menschen mit Behinderung.

Im Kapitel , Solidaritat” gibt es die folgenden Unionsgrundrechte mit sozialpolitischem
Bezug:

o Artikel 27: Recht auf Unterrichtung und Anhdrung der Beschaftigten im Unternehmen,
o Artikel 28: Recht auf Kollektivverhandlungen,

e Artikel 29: Recht auf Zugang zu einem Arbeitsvermittlungsdienst,

e Artikel 30: Schutz bei ungerechtfertigter Entlassung,

e Artikel 31: Gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen, Arbeitszeit und
Jahresurlaub,

e Artikel 32: Verbot der Kinderarbeit und Schutz der Jugendlichen am Arbeitsplatz,
e Artikel 33: Familien- und Berufsleben,
e Artikel 34: Soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung,

e Artikel 35: Gesundheitsschutz.


https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_de.pdf
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/de/sheet/5/the-treaty-of-lisbon
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Instrumente der EU-Sozialpolitik

Offene Methode der Koordinierung

Auf Grundlage der Vertrage kann die EU Mindeststandards und Richtlinien in Form von
Sekundarrecht im Bereich der Sozialpolitik erlassen. Da die EU in den meisten Politikfeldern
jedoch nur begrenzt verbindliche Gesetzesvorgaben verordnen kann, ermdglicht die Offene
Methode der Koordinierung (OMK) eine Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, um
nationale politische MalRnahmen auf gemeinsame europaische Ziele auszurichten. Das
Instrument wurde im Rahmen der Lissabon Strategie fir Wachstum und Beschaftigung
entwickelt. Die OMK greift in solchen Bereichen, die der Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten
unterliegen, dazu gehdren beispielsweise die Beschaftigungspolitik, Sozialschutz, Jugend und
Weiterbildung.

Die OMK besteht aus mehreren Phasen:
e der Ministerrat einigt sich auf gemeinsame politische Ziele, die zu erreichen sind,

o die erarbeiteten Leitlinien setzen die Mitgliedstaaten dann im Rahmen nationaler und
regionaler Politik um,

e um gute Praxisbeispiele zu evaluieren und die Umsetzung der Ziele zu messen,
werden Indikatoren und Statistiken festgelegt,

e (berwacht von der Europaischen Kommission vergleichen die Mitgliedstaaten
untereinander ihre Leistung (Benchmarking).

Es handelt sich bei der OMK um eine Form von ,Soft Law", ein dezentral wirkendes Instrument,
das von den Mitgliedstaaten umgesetzt und vom Rat der EU und der Europaischen
Kommission Uberwacht wird. Das Européische Parlament und der Europaische Gerichtshof
sind an dem Prozess kaum beteiligt.2 Mit der Einfihrung der Strategie Europa 2020 wurde die
OMK zunéachst auf Eis gelegt, da die Strategie mit dem Europdischen Semester eine
strukturellere Analyse von sozialpolitischen Fragen in den Mitgliedstaaten vorsah. Der
Ausschuss fur Sozialschutz, das beratende Gremium des Rates fur Beschéaftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz® (EPSCO), das unter anderem fiir die OMK
zustandig war, setzte sich jedoch erfolgreich dafir ein, dass die Methode weiterhin in Teilen
durchgefiihrt wird und wendet diese weiterhin an.*

8 Eurostat: Glossar: Offene Methode der Koordinierung.
° Geschltzter Link: https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurations/epsco/
10 Mohle, Marion (2020): Européaische Sozialpolitik. Eine Einfihrung. VS Springer. 52.
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https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/glossary/open-method-of-coordination.html
https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/glossary/open-method-of-coordination.html
https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/summary/growth-and-jobs.html
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee_de
https://www.consilium.europa.eu/de/council-eu/configurations/epsco/
https://www.consilium.europa.eu/de/council-eu/configurations/epsco/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Open_method_of_coordination_(OMC)/de
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurations/epsco/
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Europdaisches Semester

Das Européische Semester™ ist ein Instrument zur verbesserten Koordinierung und Steuerung
der Wirtschafts-, Struktur- und Haushaltspolitik, aber auch der Sozial- und
Beschaftigungspolitik. Es wurde 2010 durch den Europaischen Rat beschlossen und erstmals
im Jahr 2011 durchgefihrt.

Priméar als wirtschaftspolitisches Instrument entwickelt, wurden viele Aspekte der OMK im
Bereich Sozialpolitik in das Européische Semester tberfuhrt. Fest verankert im Européischen
Semester sind die Politikfelder Beschaftigung, Bildung und soziale Eingliederung
(einschlie3lich Armutsbekdmpfung) sowie Ziele im Einklang mit der Europaischen S&ule
sozialer Rechte.*

Das Europaische Semester folgt einem Jahresrhythmus:

e Es beginnt alljahrlich im November mit dem , Herbstpaket” der Kommission: Dieses
besteht aus dem Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum, einem Entwurf einer
Empfehlung fir den Euro-Raum, einem Entwurf des gemeinsamen
Beschaftigungsberichts und dem Warnmechanismus-Bericht.

e Im Januar und Februar einigen sich der Rat der EU, der Europdaische Rat, das
Parlament und gegebenenfalls einzelne Mitgliedstaaten auf politische Leitlinien auf
Grundlage der Berichte.

e Im April legen die Mitgliedstaaten ihre nationalen Plane fir finanzpolitische
Ausgaben und Reformen der kommenden vier bis finf Jahre vor.

e Von Mai bis Juni vertffentlicht die Kommission Landerberichte und
landerspezifische Empfehlungen und MalBhahmen.

e Zum Ende des Semesters im Juni nehmen die Mitgliedstaaten die landerspezifischen
Empfehlungen an und bertcksichtigen diese in ihren nationalen Haushalten.

Mit dem Europaischen Semester 2025 wurde der Prozess erneut angepasst, um Anderungen
der makrookonomischen Steuerung (new economic governance) umzusetzen. Explizit wird
nun die = europaische Saule sozialer Rechte im European Semester 2025 — Autumn package
als Bezugsdokument erwahnt.

1 Geschltzter Link: https://www.consilium.europa.eu/de/policies/european-semester/
12 Mohle 2020: 53-54.

11


https://www.consilium.europa.eu/de/policies/european-semester/
https://commission.europa.eu/publications/2025-european-semester-autumn-package_en
https://www.consilium.europa.eu/de/policies/european-semester/

Sozialpolitik in der EU

Sozialpolitisches Scoreboard

Im Rahmen des Européischen Semesters wurde mit der Européischen Séule sozialer Rechte
das sozialpolitische Scoreboard eingefuhrt. Aufgegliedert auf die drei Bereiche
»,Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang“, ,Dynamische Arbeitsmarkte und faire
Arbeitsbedingungen® und ,Offentliche Unterstiitzung / Sozialschutz und Inklusion* wurden
spezifische sozialpolitische Bereiche definiert. Mithilfe von Indikatoren wird der Fortschritt in
den jeweiligen Bereichen iberwacht.™

Allerdings spiegeln sich nicht alle Prinzipien der sozialen Saule in Indikatoren des Scoreboards
wieder. Kritisierende fordern daher, dass Mitgliedstaaten mehr Verantwortung tibernehmen
und/oder die Prinzipen der S&ule und entsprechend des Scoreboards starker rechtlich
verankert werden sollen.™ So hat etwa die spanische Ratspréasidentschaft im zweiten Halbjahr
2023 den Ausbau der sozialen Dimension des Européischen Semesters gefordert und die
belgische Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr 2024 die La Hulpe Erklarung zur
Konsolidierung der Européischen Saule sozialer Rechte veranlasst.

Sozialer Dialog

Der soziale Dialog geht Uber die sozialpolitische Koordinierung zwischen EU-Organen und
Mitgliedstaaten hinaus und bezieht sich auf den Informationsaustausch, Verhandlungen und
Konsultationen zwischen Arbeitgebenden, Arbeitnehmenden und Regierungen. So sollen
Sozialpartner in die Politikgestaltung der EU miteinbezogen werden.

Bereits in den Romischen Vertrdgen von 1957 skizziert und 1985 eingeleitet, tritt der
Ausschuss fiir den sozialen Dialog (ASD) als wichtigstes Organ des branchentbergreifenden
sozialen Dialogs auf européischer Ebene mehrmals jahrlich zusammen. Neben der Diskussion
Uber beschéftigungs- und sozialpolitische Themen werden ausgehandelte Texte
angenommen und Malnahmen geplant. Daneben gibt es derzeit 44 Ausschisse fUr den
sektoralen sozialen Dialog. Gemal Artikel 154 AEUV muss die Kommission die Sozialpartner
konsultieren, bevor sie sozialpolitische MafRnahmen ergreift.

Gegenseitiges Informationssystem fir soziale Sicherheit (MISSOC)

Dartber hinaus steht mit MISSOC (Mutual Information System on Social Protection) eine
Datenbank Uber die sozialen Sicherungssysteme der Mitgliedstaaten zur Verfigung. Die
Datenbank enthalt Informationen der EU-Mitgliedstaaten sowie Island, Norwegen und der
Schweiz und ermdoglicht einen kontinuierlichen Austausch Uber den sozialen Schutz in den
einzelnen Mitgliedstaaten der EU. Die Datenbank ist beim European Social Policy Analysis
Network (ESPAN) angesiedelt und veroffentlicht zweimal im Jahr aktualisierte Informationen.

13 Siehe auch: Annex 2 — The revised Social Scoreboard.

14 Hacker, Bjorn (2019): A European Social Semester? The European Pillar of Social Rights in Practice. ETUI Working Paper:
18.

15 Ebd.; Alexandris Polomarkakis, K. (2020). The European Pillar of Social Rights and the Quest for EU Social Sustainability. In:
Social & Legal Studies, 29(2): 183-200.
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https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/explorer/explorer/scoreboards/ssc/social-scoreboard
https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/actualites/2024/04/17-deprez-mischo-socle-hulpe/declaration-finale.pdf
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/de/sheet/58/der-soziale-dialog
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https://www.missoc.org/?lang=de
https://www.missoc.org/?lang=de
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/analytical-support-and-exchange-information-social-protection-and-inclusion_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/analytical-support-and-exchange-information-social-protection-and-inclusion_en
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/#annex2

Sozialpolitik in der EU

Finanzierung

Zur Finanzierung sozialpolitischer Malinahmen sieht die EU Haushaltsmittel im Mehrjahrigen
Finanzrahmen vor, die dann Uuber Kofinanzierungen mit den Mitgliedstaaten in
Férderprogrammen ausgegeben werden. ™

Der Europaische Sozialfonds (ESF) gilt als wichtigstes Instrument der umverteilenden
Sozialpolitik in der EU. Er wurde bereits 1957 eingefiihrt, um Gleichstellung und Beschéftigung
sowie Arbeitsmobilitat zu fordern. Seit 2021 vereint der ESF+ vier Finanzierungsinstrumente:
den ESF, den Europaischen Hilfsfonds fur die am starksten benachteiligten Personen (FEAD),
das EU-Programm fir Beschaftigung und soziale Innovation (EaSl) und die
Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen. Die Mittel des ESF+ stammen zu
unterschiedlichen Teilen aus dem EU-Haushalt und den Mitgliedsstaaten.

Quelle: Europaische Kommission 2024

In der Forderperiode 2021-2027 sollen mithilfe des ESF+ vor allem die Ziele der ESSR
umgesetzt werden. Zentraler Gedanke bei den Forderungen ist allerdings nicht die soziale
Absicherung oder Forderung von Individuen sondern eine soziale Angleichung von Regionen
innerhalb Europas.'’ Zur Finanzierung sozialpolitischer Ziele tragen auch der Européische
Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung (EGF) und der Europaische Fonds fir
regionale Entwicklung (EFRE) sowie das Finanzierungsprogramm InvestEU bei.

16 Der MFR ist ein Rechtsakt, der die zur Verfigung stehenden Finanzmittel sowie die Ausgabenprioritaten der EU fir einen
Zeitraum von sieben Jahren festlegt. Er bestimmt die jahrlichen Hochstbetrage, die die EU in verschiedenen Politikbereichen
ausgeben darf und dient somit mitunter als Planungsinstrument fiir die jahrlichen Haushalte. Seit dem Vertrag von Lissabon 2009
basiert der MFR auf einer Verordnung. Der aktuelle MFR ist der sechste Finanzrahmen der EU und gilt fir den Zeitraum 2021—
2027. Derzeit wird der neue MFR fur die Jahre 2028 bis 2034 verhandelt (grafische Darstellung des Zeitplans fir die
Verhandlungen von der Europaischen Bewegung Deutschland).

17 Mohle 2020: 2271,
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/de/sheet/29/mehrjahriger-finanzrahmen
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/de/sheet/29/mehrjahriger-finanzrahmen
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=326&langId=de
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=326&langId=de
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/de/sheet/95/europaischer-fonds-fur-regionale-entwicklung-efre-
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/de/sheet/95/europaischer-fonds-fur-regionale-entwicklung-efre-
https://investeu.europa.eu/index_en
https://data.netzwerk-ebd.de/wp-content/uploads/2025/12/KW50_MFR_Zeitstrahl-v4c.pdf
https://data.netzwerk-ebd.de/wp-content/uploads/2025/12/KW50_MFR_Zeitstrahl-v4c.pdf

Sozialpolitik in der EU

Europdische Saule sozialer Rechte: Richtschnur fir
ein starkes soziales Europa

Eine neue Phase der EU-Sozialpolitik markierte die Proklamation der europaischen Saule
sozialer Rechte (ESSR) auf dem Goteborger Sozialgipfel 2017 durch die Europaische
Kommission, den Rat der EU und das Europaische Parlament. Zudem sprachen alle EU-
Mitgliedstaaten ihre Unterstiitzung aus.'®

Die Saule soll eine Richtschnur fir ein starkes soziales Europa sein, das gerecht und inklusiv
ist und Chancen fur alle bietet. Sie soll die sozialen Rechte der Menschen in der EU in Form
von 20 Grundséatzen in den drei Bereichen Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang, faire
Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und Inklusion starken.

Quelle: Europaische Kommission

Ziel ist es, Arbeitsmarkte und Sozialsysteme in den EU-Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und
So zu einem sozialen Europa beizutragen. Einige Grundsatze bekraftigen Rechte, die bereits
im EU-Recht, wie etwa der EU-Grundrechtecharta, enthalten sind; andere setzen Ziele fir ein

18 Im Newsletter 1/2022 hat sich die Beobachtungsstelle der ESSR und ihrem Aktionsplan ausfuhrlich gewidmet.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017C1213(01)&qid=1561191713164&from=EN
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https://beobachtungsstelle-gesellschaftspolitik.de/f/59c5110dd7.pdf

Sozialpolitik in der EU

gerechteres und sozialeres Europa angesichts neuer gesellschaftlicher, technologischer und
wirtschaftlicher Entwicklungen.

Im Folgenden werden ausgewahlte Grundsatze mit gesellschaftspolitischem Fokus
kurz vorgestellt:

Grundsatz 2: Gleichstellung der Geschlechter:

¢ Die Gleichbehandlung und Chancengleichheit von Frauen und Mannern muss
in allen Bereichen gewahrleistet und geférdert werden; dies schlie3t die
Erwerbsbeteiligung, die Beschéaftigungsbedingungen und den beruflichen
Aufstieg ein.

e Frauen und Manner haben das Recht auf gleiches Entgelt fiir gleichwertige
Arbeit.

Grundsatz 9: Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben

e Eltern und Menschen mit Betreuungs- oder Pflegepflichten haben das Recht
auf angemessene Freistellungs- und flexible Arbeitszeitregelungen sowie
Zugang zu Betreuungs- und Pflegediensten.

e Frauen und Manner haben gleichermalRen Zugang zu Sonderurlaub fir
Betreuungs- oder Pflegepflichten und werden darin bestarkt, dies auf
ausgewogene Weise zu nutzen.

Grundsatz 11: Betreuung und Unterstitzung von Kindern

e Kinder haben das Recht auf hochwertige, bezahlbare frihkindliche Bildung und
Betreuung.

e Kinder haben das Recht auf Schutz vor Armut. Kinder aus benachteiligten
Verhéltnissen haben das Recht auf besondere Mal3nhahmen zur Forderung der
Chancengleichheit.

Grundsatz 18: Langzeitpflege

e Jede Person hat das Recht auf bezahlbare und hochwertige
Langzeitpflegedienste, insbesondere hausliche Pflege und wohnortnahe
Dienstleistungen.

Die EU erhalt durch die européische Saule sozialer Rechte keine zusatzlichen Kompetenzen
in der EU-Sozialpolitik. Die Saule ist ein nicht rechtsverbindliches politisches Instrument und
ist auf die Umsetzung durch die Mitgliedstaaten angewiesen. Es bedarf dabei konkreter
Initiativen und MaRRnahmen, um die Saule rechtlich umzusetzen (siehe auch Kapitel 7).

Unter anderem veroffentlichte die Kommission hierzu am 4. Marz 2021 den Aktionsplan zur
europdischen Saule sozialer Rechte.' Darin setzt die Kommission von der Leyen drei

19 L . w ) ) )
Européische Kommission: Die européische Saule sozialer Rechte: Umsetzung von Grundsatzen in Mal3nahmen,
Pressemitteilung vom 4. Marz 2021 mit weiteren Informationen.
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Kernziele fur die EU in den Bereichen Beschaftigung, Qualifikation und Sozialschutz, die bis
2030 erreicht werden sollen:

o Das erste Ziel des Aktionsplans ist, dass bis 2030 mindestens 78 Prozent der
Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren in einem Beschéftigungsverhaltnis stehen.

e Das zweite Ziel besteht darin, dass mindestens 60 Prozent aller Erwachsenen jedes
Jahr an Aus- und Weiterbildungsmafinahmen teilnehmen.

e Das dritte Ziel erklart, die Zahl der Menschen, die von Armut oder sozialer Exklusion
bedroht sind, bis 2030 um mindestens 15 Millionen zu verringern, davon funf Millionen
Kinder.

Zudem schlagt die Kommission in dem Aktionsplan eine Vielzahl von Initiativen auf EU-Ebene
und auf Ebene der Mitgliedstaaten vor.

Mit dem Ziel, das Engagement der EU-Mitgliedstaaten, der europdischen Institutionen, der
Sozialpartner und der Zivilgesellschaft fur die Umsetzung des Aktionsplans zu stérken, fand
am 7./8. Mai 2021 im Rahmen der portugiesischen EU-Ratsprasidentschaft der Sozialgipfel
in Porto statt — nach dem Sozialgipfel in Géteborg 2017 war dies der zweite seiner Art.?° Dabei
wurde auch die Erklarung von Porto zum sozialen Engagement® angenommen. Darin
verpflichten sich die EU-Mitgliedstaaten zur nationalen Umsetzung des Aktionsplans zur
europaischen Saule sozialer Rechte, insbesondere auch der drei Kernziele.

Am 15./16. April 2024 fand im Rahmen der belgischen EU-Ratsprasidentschaft eine weitere
hochrangige Konferenz zur europdischen Saule sozialer Rechte statt. Vertretende der
Kommission, des Parlaments und des Rates, Sozialpartner und zivilgesellschaftliche
Organisation haben die sogenannte La Hulpe Erklarung unterzeichnet, in der die zukunftige
soziale Agenda 2024-2029 vorbereitet wird und die Verpflichtung zur europédischen Saule
bestétigt wird. Inhaltlich geht es unter anderem um die Verbesserung der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie, den Abbau der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts und des Gehalts,
Zugang zu zuganglicher, erschwinglicher und qualitativ hochwertiger Kinderbetreuung, die
Umsetzung der Kindergarantie zur Bekdmpfung von Kinderarmut sowie Verbesserungen im
Bereich der Langzeitpflege.

Am 5. Marz 2025 haben Kommission und die europdischen branchentbergreifenden
Sozialpartner zudem einen neuen Pakt fiir den Sozialen Dialog unterzeichnet®.

Die europaische Saule sozialer Rechte wird anhand des = sozialpolitischen Scoreboards
sowie im Rahmen des = Europaischen Semesters tiberwacht. Die meisten der 20 Grundsatze
werden dabei durch mindestens einen Indikator reprasentiert.

20 Européische Kommission: Sozialgipfel in Porto: alle Partner verpflichten sich zu den sozialen Zielen fur 2030, Pressemitteilung
vom 7. Mai 2021 mit weiteren Informationen.

2 Geschltzter Link: https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

2 Europaische Kommission: Kommission und Sozialpartner unterzeichnen gemeinsamen Pakt zur Stérkung des sozialen Dialogs
in Europa. Pressemitteilung vom 5.03.2025.
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2025 will die Kommission Uberprifen, inwieweit die drei Kernziele erreicht wurden. Zudem hat
Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen in ihren politischen Leitlinien 2024—-2029
angekindigt, einen neuen Aktionsplan zur Umsetzung der Europaischen Saule sozialer
Rechte zu erarbeiten und die erste Strategie zur Bekampfung von Armut in der EU
(Veroffentlichung geplant fur das zweite Quartal 2026). Von Ende Juli bis Ende Oktober 2025
lief eine 6ffentliche Konsultation zur Armutsbekampfungsstrategie.?

z Européische Kommission: EU-Strategie zur Armutsbekéampfung: Kommission startet dffentliche Konsultation. Pressemitteilung
vom 28.07.2025.
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Union der Gleichheit: Gleichstellung far
benachteiligte Gruppen in der EU

In  den politischen Leitlinien ihrer kinftigen Kommission (2019-2024) pragte
Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen im November 2019 den Begriff ,Union der
Gleichheit“. Diese strebt anhand eines intersektionalen Ansatzes erstmals die Integration
mehrerer Strategien zur Gleichstellung benachteiligter Gruppen in der EU an. Am 18. Juli 2024
stellte Ursula von der Leyen ihre politischen Leitlinien fir 2024—-2029 fur eine zweite Amtszeit
als Kommissionsprasidentin vor dem Européischen Parlament vor.?* Darin verpflichtet sie sich
weiterhin der Vision einer Union der Gleichheit.

Die folgenden funf Strategien gelten als Kernelemente der Union der Gleichheit:

e Strategie fur die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025 COM(2020) 152 final
(Méarz 2020) und die Folgestrategie 2026—2030 COM(2026) 113 final (Méarz 2026)

e EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025 COM(2020) 565 final (September 2020)
und die EU-Antirassismus-Strategie 2026—2030 COM(2026) 12 final (Januar 2026),

e Strategischer Rahmen der EU fir die Roma 2020-2030 COM(2020) 620 final (Oktober
2020),

e Strategie fur die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025 COM(2020) 698
final (November 2020) und die Folgestrategie 2026-2030 COM(2025) 725 final
(Oktober 2025),

e Strategie fUr die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 (Mérz 2021).

Alle Strategien versuchen dabei gezielte politische Gleichstellungsmal3inahmen und die
Integration von Gleichstellung in andere Politikbereiche miteinander zu kombinieren.

Mit der La Hulpe Erklarung wurde nicht nur die Verpflichtung zur = europaischen Saule
sozialer Rechte bestétigt, auch der im Rahmen der Union der Gleichheit verankerte
intersektionale Ansatz bei den verschiedenen Strategien fur die Gleichstellung benachteiligter
Gruppen soll fortgesetzt und intensiviert werden.

— Hintergrundinformation der Beobachtungsstelle zur Union der Gleichheit.

24 Ausfuhrliche Informationen zu den Europawahlen im Juni 2024 sowie die dadurch stattfindende Neukonfiguration der EU finden
sich auf der Webseite der Beobachtungsstelle der Beobachtungsstelle.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_21_810
https://beobachtungsstelle-gesellschaftspolitik.de/f/b837a82995.pdf
https://www.beobachtungsstelle-gesellschaftspolitik.de/schwerpunktthemen/eu#p81
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Ausgewahlte gesellschaftspolitische Initiativen und
Malinahmen

Im Folgenden werden exemplarisch gesellschaftspolitische Initiativen und Manahmen
in ausgewahlten Bereichen fir einen Uberblick uber die aktuelle Ausrichtung der EU-
Sozialpolitik vorgestellt:

Gleichstellungs- und Antidiskriminierungspolitik

Ursprunglich ausgehend von beschéaftigungspolitischen Impulsen zur Gleichstellung von
Frauen und Mannern am Arbeitsplatz, decken gleichstellungs- und
antidiskriminierungspolitische Maflinahmen der EU ein breites Themenspektrum ab:

e Gleichstellungsstrategien: Die Europdische Kommission hat am 5. Méarz 2020 ihre
Strategie fur die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025 COM(2020) 152 final
vorgestellt. Am 12. November 2020 hat die Kommission ihre erste Strategie fur die
Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025 COM(2020) 698 final verabschiedet.
Beide Strategien bilden den Rahmen fur die Arbeit der Kommission auf dem Gebiet
der Gleichstellung der Geschlechter und geben die politischen Ziele und die
wichtigsten Mal3nahmen fur den Zeitraum 2020 bis 2025 vor. Beide Strategien werden
fortgesetzt und  verstetigen das Engagement der Kommission  fir
Gleichstellungsthemen auf européischer Ebene: die Strategie flr die Gleichstellung der
Geschlechter 2026—-2030 COM(2026) 113 final und die Strategie fur die Gleichstellung
von LGBTIQ+-Personen 2026—2030 COM/2025/725 final.

— Hintergrundinformation der Beobachtungsstelle zur Union der Gleichheit.

e Fuhrungspositionen: Die Richtlinie (EU) 2022/2381 zur Gewaéahrleistung einer
ausgewogeneren Vertretung von Frauen und Mannern unter den nicht
geschaftsfihrenden Direktoren/Aufsichtsratsmitgliedern bdrsennotierter
Gesellschaften und tber damit zusammenhéangende MalRnahmen 2022 sieht vor, dass
bis Ende Juni 2026 mindestens 40 Prozent der Posten nicht geschaftsfihrender
Direktionen  beziehungsweise 33 Prozent aller Fihrungspositionen  vom
unterreprasentierten Geschlecht besetzt sind.

e Entgeltgleichheit: Die Richtlinie (EU) 2023/970 zur Starkung der Anwendung des
Grundsatzes des gleichen Entgelts fur Manner und Frauen bei gleicher oder
gleichwertiger Arbeit durch Entgelttransparenz und Durchsetzungsmechanismen
(Lohntransparenzrichtlinie) 2023 legt fest, dass EU-Unternehmen Informationen tber
die von ihnen gezahlten Lohne verdéffentlichen und MalBhahmen ergreifen missen,
wenn das geschlechtsbezogene Lohngefédlle in den Unternehmen finf Prozent
Ubersteigt.

e Antidiskriminierung: Die Richtlinien (EU) 2024/1500 und (EU) 2024/1499 fir
Standards fur nationale Gleichbehandlungsstellen 2024 setzen Mindeststandards fir
Unabhéangigkeit, Ressourcen und Zustandigkeitsbereiche von
Gleichbehandlungsstellen.
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Im Bereich LSBTIQ-Gleichstellung gibt es bisher weder Richtlinien noch
Ratsempfehlungen. 2023 wurden Rat der EU 9942/23 Schlussfolgerungen des
Vorsitzes zur Sicherheit von LGBTI-Personen in der Europaischen Union veroéffentlicht,
denen 25 Mitgliedstaaten zugestimmt haben. Diese beinhalten eine
Selbstverpflichtung der Mitgliedstaaten, LGBTI-Personen vor Gewalt und
Diskriminierung zu schitzen sowie Aufforderungen an die Kommission und weitere
Institutionen, etwa die Grundrechteagentur (FRA), verstarkt Monitoring und
Datenerhebung zum Thema zu verfolgen.

— Schwerpunktthema der Beobachtungsstelle

Gewaltschutz

Die EU hat die Bekampfung (digitaler) sexualisierter Gewalt gegen Frauen sowie Kinder und
Jugendliche zu einer Prioritat erklart und verschiedene politische und legislative MalRnahmen
fur einen besseren Schutz initiiert.

Die Richtlinie (EU) 2024/138 zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt 2024 regelt erstmalig den Umgang mit gegen Frauen gerichtete
Online-Gewalt, setzt EU-weite Standards zur Ahndung von weiblicher
Genitalverstimmelung sowie Zwangsheirat um und verbessert den Zugang zur Justiz
fur Betroffene.

— Hintergrundinformation der Beobachtungsstelle zur Richtlinie zur Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt.

Die Richtlinie 2011/93/EU zur Bekampfung des sexuellen Missbrauchs und der
sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpornografie sowie zur Ersetzung
des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 des Rates hat zum Ziel, Straftatbestande zu
sexualisierter Gewalt an Kindern in der EU zu harmonisieren, Online-Kriminalitat zu
bekampfen, praventive MalRnahmen zu ergreifen, Betroffene zu schitzen und zu
unterstutzen, grenzubergreifende Kooperation zu ermdglichen und den Aufbau
spezialisierter Einheiten zu ermutigen. Die Verabschiedung einer Uberarbeiteten
Richtlinie ist fur April 2026 geplant.

— Schwerpunktthema der Beobachtungsstelle

Der EU-Aktionsplan gegen Cybermobbing COM(2026) 71 final (Februar 2026) zielt
darauf ab, digitale Plattformen in die Verantwortung nehmen, Cybermobbing
aufzudecken und zu bekéampfen, aber auch Gesellschaften fir das Thema
sensibilisieren. Er stitzt sich auf die drei Sdulen Koordinierter Ansatz, Pravention und
Sensibilisierung sowie Berichterstattung und Unterstitzung.

Equal Care-Politik

Da die Aufteilung von unbezahlter Sorgearbeit zwischen den Geschlechtern auch
Auswirkungen auf die Gleichstellung am Arbeitsmarkt hat, setzt sich die EU durch
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verschiedene Initiativen daflr ein, Sorge- und Erwerbsarbeit gleichmaRiger zwischen den
Geschlechtern zu verteilen:

Die Richtlinie (EU) 2019/1158 zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fur Eltern
und pflegende Angehorige regelt EU-weite Mindeststandards zu Freistellungen fir
Sorgearbeit sowie flexiblen Arbeitszeiten und einen besseren Kindigungsschutz.

— Dossier 2/2023 der Beobachtungsstelle zu Equal Care.

Ende 2022 hat die EU die Europaische Strategie fur Pflege und Betreuung
verabschiedet. Diese soll die unterschiedlichen Bedarfe und Bedurfnisse sowohl von
Personen mit Sorgeverantwortung als auch von sorgebedurftigen Menschen, von der
Kinderbetreuung bis zur Langzeitpflege, abdecken. Ziel dabei ist es, die
Geschlechtergleichstellung und die soziale Gerechtigkeit zu stérken.

— EU-Monitoring im Fokus der Beobachtungsstelle zur Europaischen Strategie fur
Pflege und Betreuung.

Politik fur junge Menschen

Im Kinder- und Jugendbereich hat die EU nur eine koordinierende und unterstitzende
Zustandigkeit; die Hauptzustandigkeit liegt somit bei den Mitgliedstaaten. Explizit ist die EU
zustandig fur die Forderung des grenziberschreitenden Jugendaustauschs, der
demokratischen Beteiligung junger Menschen und dem Zugang zu beruflicher Bildung sowie
der Foérderung der Mobilitat in der beruflichen Bildung:

Die EU-Jugendstrategie 2019-2027 (2018/C 456/01) bildet den strategischen Rahmen
fur die jugendpolitische Zusammenarbeit in der EU. Die Strategie orientiert sich an den
drei Kernbereichen Beteiligung, Begegnung und Befahigung. Die aktive Beteiligung
junger Menschen ist somit eine der HauptmalRnahmen der Strategie. Die elf in der
Strategie verankerten Europaischen Jugendziele wurden im Vorfeld beim sechsten
Zyklus des EU-Jugenddialogs von jungen Menschen entwickelt.

— Dossier 2/2024 der Beobachtungsstelle zu Youth Mainstreaming sowie
— Newsletter 2/2022 zu Jugendpolitik in der EU.

Die Strategie fur die Rechte des Kindes COM(2021) 142 final enthalt sechs
Themenbereiche mit dazugehdrigen Malinahmen: ,Kinder als Akteure des Wandels im
demokratischen Leben“; ,Soziotkonomische Inklusion, Gesundheit und Bildung®,
.Bekampfung der Gewalt gegen Kinder und Gewabhrleistung des Schutzes von
Kindern®, ,Kindgerechte Justiz“, ,Digitale und Informationsgesellschaft* sowie ,globale
Dimension®.

Zur Umsetzung des zweiten Themenbereichs wurde im Juni 2021 eine
Ratsempfehlung zur Europaischen Garantie fur Kinder (EU) 2021/1004 verabschiedet.
Deren Ziel ist die Bekdmpfung von Kinderarmut, indem allen Kindern und Jugendlichen
bis 18 Jahre europaweit qualitativ hochwertige Dienste effektiv und kostenlos
zuganglich gemacht werden. 2026 soll die Kindergarantie durch Investitionen und
Reformen verbessert werden, um die immer noch hohe Zahl von Kindern, die von
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Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, effektiver zu senken (Strengthened
European Child Guarantee). Das Vorhaben ist eng mit der ersten Strategie zur
Bekampfung von Armut verknipft, die strukturellen Ursachen von Ausgrenzung
angehen und Unterstitzungsdienste starken soll. Eine Veréffentlichung beider
Initiativen ist fiir das zweite Quartal 2026 geplant.

— Hintergrundinformation der Beobachtungsstelle zur europaischen Kindergarantie.

Das WeilRbuch zur Jugend ,Neuer Schwung fir die Jugend Europas” COM(2001) 681
final aus dem Jahr 2001 hat den Grundstein fur die europaische Governance im
Jugendbereich gelegt.

Politik fur altere Menschen

Die europaische Bevolkerung insgesamt altert. Auf der Suche nach Wegen, wie die Folgen
des demografischen Wandels gestaltet werden kénnen, entwickelt die EU Initiativen fur altere
Menschen:

Die Kommission hat 2021 ein Grinbuch zum Thema Altern ,Férderung von
Solidaritat und Verantwortung zwischen den Generationen COM(2021) 50 final
veroffentlicht, welches die Herausforderungen des demografischen Wandels darlegt
und die Koordination der européischen Politik unterstiitzen soll.

Im Rahmen der Europdaischen Strategie fur Pflege und Betreuung hat der Rat der
EU eine Empfehlung 13948/22 Uber den Zugang zu bezahlbarer und hochwertiger
Langzeitpflege angenommen. Sie geht von der Pramisse aus, dass alle
Langzeitpflegebedirftigen Zugang zu bezahlbarer und hochwertiger Langzeitpflege in
unterschiedlichen Formen haben sollten und schlagt entsprechende MalRnahmen vor.

— EU-Monitoring im Fokus der Beobachtungsstellung zur Europdaischen Strategie fur
Pflege und Betreuung.
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Einschatzung

Die EU-Sozialpolitik gilt in der offentlichen Diskussion im Vergleich zur
Wirtschaftspolitik und (seit einigen Jahren) der Einwanderungspolitik auf europaischer
Ebene meist immer noch als nachrangig. Die soziale Integration wird im Gegensatz zur
wirtschaftlichen Integration seit der Grindung der EU eher langsam vorangetrieben, da die
gesetzgeberischen Kompetenzen in diesem Politikfeld bei den Mitgliedstaaten liegen.
Dennoch gibt es eine Vielzahl von Szenarien tber die Entwicklung der sozialen Dimension der
EU: von ,Befurchtungen” Gber Souveranitatsverluste der Mitgliedstaaten und Sozialdumping,
also dem Verschaffen von Wettbewerbsvorteilen durch niedrige Sozialstandards, Uber eine
Weiterfihrung geteilter nationaler und européischer Zustandigkeiten bis hin zur Vision des
Wohlfahrtsstaates Europa.?®

EU-weiter sozialpolitischer Fortschritt kommt heute vor allem durch freiwillige
Koordinierungsmechanismen zustande und nicht durch (re)distributive Mal3Bnahmen.
Interpretationen, europaische sozialpolitische Initiativen seien ausschlieBlich —auf
wirtschaftliche Interessen zurlckzuflhren, setzen andere entgegen, dass der Katalog
européaischer sozialer Rechte immer umfangreicher wurde und in manchen Bereichen wie
Antidiskriminierung und Bek&mpfung von Armut ein Eingreifen in Marktmechanismen
erfordert.?®

— Newsletter der Beobachtungsstelle ,Fir ein starkes soziales Europa: Die europaische Saule
sozialer Rechte und ihr Aktionsplan®.

Zundachst zielte die Etablierung sozialpolitischer Malinahmen auf den Bereich Arbeit ab.
Priméar sollte verhindert werden, dass im anvisierten gemeinsamen Markt durch
niedrige soziale Standards Wettbewerbsvorteile fiir manche Lander entstehen.?” So
forderte etwa Frankreich das Entgeltgleichheitsprinzip bei der Griindung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, da es die schlechtere Bezahlung von Frauen in Deutschland und
damit niedrigere Lohnkosten als Wettbewerbsvorteil deutscher Unternehmen befiirchtete.?®

Seit den 1990ern wurden weniger regulative und rechtsverbindliche sozialpolitische
MalRnahmen vorgenommen und stattdessen auf koordinative Sozialpolitik gesetzt. Dies
fuhrt zu Wettbewerb zwischen den Staaten.?® Im selben Zeitraum wurden die Themenfelder
Gleichberechtigung und Antidiskriminierung innerhalb der EU stark aufgewertet.*

— Dossier der Beobachtungsstelle zu Gleichstellung und Demokratie in der EU.

Sozialpolitische Fortschritte in der EU sind hart erk&mpft und im Vergleich zur
wirtschaftspolitischen Integration fallt die sozialpolitische Integration schwach aus. Auch

% Windwehr, Jana (2022): Sozialpolitik im EU-Mehrebenensystem. Européisierung einer nationalen Domé&ne? Verlag Barbara
Budrich: 88.

28 \Vindwehr 2022: 90.
27 Hacker 2020: 540.

28 Lanquetin, Marie-Thérése et al. (2000): From Equality to Reconciliation in France?, in: Hantrais, Linda / Campling, Jo (Hrsg.):
Gendered Policies in Europe. Springer: 68-88.

29 Epd.
30, .
Windwehr 2022: 77.
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dadurch bestimmt die politische Zielsetzung in der Wirtschaftspolitik (Fokus aus
Wettbewerbsfahigkeit, Privatisierung und Deregulierung, aber auch Austeritat im
fiskalpolitischen Bereich, um Finanzmarktintegration zu stiitzen) den sozialpolitischen
Spielraum.*® Kritisierend sehen daher ein zentrales Problem der EU darin, dass die sozialen
Verwerfungen des Wirtschaftssystems — etwa soziale Ungleichheit, Armut, Ausgrenzung oder
Obdachlosigkeit — nicht korrigiert werden (kénnen),* was letztlich die EU schwécht. So
konstatiert etwa Amandine Crespy, dass das Vertrauen in die politischen Institutionen weiter
verloren geht, wenn austeritatspolitische MaRnahmen fortgefiihrt und vertieft werden.>®

Eine weitere Herausforderung fir die EU-Sozialpolitik ist das Erstarken antifeministischer und
rechtsextremer Akteure in den Mitgliedstaaten sowie in den Institutionen der EU. Diese
gefahrden nicht nur gleichstellungs- und sozialpolitische Errungenschaften, sondern stellen
auch das Ziel und den Wert der Gleichstellung sowie der Demokratie infrage.

— Dossier der Beobachtungsstelle Selbstbestimmung unter Druck? Das Recht auf
Schwangerschaftsabbruch in Europa sowie

— Newsletter der Beobachtungsstelle zur Anti-Gender-Bewegung in Europa.

3 Lux, Julia / Kompsopoulos, Jannis (2019): Sozialpolitischer Interventionismus, in: Bieling, Hans-Jirgen/Guntrum, Simon
(Hrsg.): Neue Segel, alter Kurs? Die Eurokrise und ihre Folgen fiir das européische Wirtschaftsregieren. VS Springer: 175-200;
Hacker 2019; Casagrande, Sara / Dallago, Bruno (2021): Socio-Economic and Political Challenges of EU Member Countries:
Grasping the Policy Direction of the European Semester. In: Comparative Economic Studies 64: 487-519; Theodoropoulou,
Sotiria (2024): Debating the reform of the EU’s economic governance: implications for Social Europe. in: Vanhercke, Bart / Sabato,
Sebastiana / Spasova, Slavina (Hrsg.): Social policy in the European Union. State of Play 2023. An ambitious implementation of
the Social Pillar. ETUI: 11-33.

3 Bruff, lan (2017): Cease to exist? The European 'social' model and the hardening of 'soft' EU law, in: Tansel, Cemal Burak
(Hrsg.): States of Discipline. Authoritarian Neoliberalism and the Contested Reproduction of Capitalist Order. Rowman & Littlefield:
149-169.

= Crespy, Amandine (2020): The EU's Socioeconomic Governance 10 Years after the Crisis: Muddling through and the Revolt
against Austerity, in: Journal of Common Market Studies. Annual Review 58; 133-146.
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