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No to Gender - Yes to what exactly?

Beobachtungsstelle flir gesellschaftspolitische

Einblicke in die europadische Anti-Gender-Bewegung

Editorial

Liebe Leser*innen,

das Backsliding bei international anerkannten Normen und der organisierte 6ffentliche
Backlash gegen sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte sowie die Men-
schenrechte von LGBTIQ*'-Personen ist derzeit in weiten Teilen Europas ein Problem.

Am 30. Mérz 2021 gaben beispiels-
weise die Abgeordneten des pol-
nischen Parlaments ein Gesetz, das
den Austritt Polens aus der Istan-
bul-Konvention? vorsieht und diese
durch eine Konvention der Rechte
der Familie ersetzen méchte, zur
Ausarbeitung an die parlamentari-
schen Ausschiisse weiter. Der Name
des vorgeschlagenen polnischen
Gesetzes ,Yes to Family — no to
Gender” spiegelt gut die zentralen
Grundziige der transnational orga-
nisierten Anti-Gender-Bewegung
in Europa wider: Die Istanbul-Konvention, ein international rechtsverbindliches Ins-
trument des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt, wird als Anlass genommen, um gegen die ,Gender-ldeologie”
zu mobilisieren. ,Yes to Family” meint das traditionelle ,natirliche” Familienbild, in
dem ,Frauen/Mitter” und ,Manner/Vater” die beiden BezugsgréBen in Bezug auf Ge-
schlecht bilden. Hier schlieBBen sich bereits eine Reihe von unterschiedlichen Themen
an: die Argumente vom gefahrdeten Kindeswohl, der Auflésung des traditionellen Fa-
milienverstandnisses und die Vorstellung einer ,natiirlichen” Ordnung. ,No to Gender”
ist dabei der einende Faktor, der die Vorstellung gesellschaftlich konstruierter Gender-
rollen ablehnt und die verschiedenen Akteure und unterschiedlichen Argumentations-
linien unter dem Feindbild der ,Gender-ldeologie” zusammenfasst.

Protest gegen Verbote von Schwangerschaftsabbriichen
in London, 2020

Im Rahmen dieses Newsletters fragen wir ,No to what exactly?” und geben eine Einflihrung
in die Entstehung, wichtigsten Argumentationslinien und Akteure der transnationalen Anti-
Gender-Bewegung in Europa mit dem Fallbeispiel der Istanbul-Konvention. Weiterhin gibt
der Newsletter Einblicke in drei Fokusthemen: transnationale Finanzierungsstrukturen der
Anti-Gender-Bewegung, zunehmende transfeindliche Angriffe und entsprechende Gegen-
strategien sowie geschlechtsspezifische Hetze im Netz.

1 LGBTIQ* ist eine Abkiirzung fiir die Begriffe lesbisch, schwul (im Englischen ,gay”), bisexuell, trans*, inter* und queer
und damit eine Abkiirzung fiir sexuelle Orientierungen und geschlechtliche Identitciten. Sollten in den Beitréigen die
Schreibweise von LGBTIQ* abweichen, dann wurde diese abweichende Schreibweise vom Ursprungstext iibernom-
men und kontextabhdingig verwendet.

2 Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekéimpfung von Gewalt gegen Frauen und héiuslicher Gewalt
(Istanbul-Konvention).
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Einfithrung: Die transnationale Anti-Gender-
Bewegung in Europa ~Gender-ldeologie

Die Entstehung des Begriffs hat seine
Marie Wittenius (unter Mitarbeit von Katrin Lange) Urspriinge in der katholischen Kirche. Er
entstand insbesondere als Gegenreaktion
auf die Forderungen der Starkung sexuel-

Marie Wittenius ist Politikwissenschaftlerin und wissenschaftliche Mitarbeiterin der Beob- ler und reproduktiver Rechte von Frauen,

achtunagsstelle fiir gesellschaftspolitische Entwicklungen in Europa. Im Rahmen ihrer Arbeit beispielweise im Rahmen der Weltkonfe-

fiir die Beobachtungsstelle analysiert sie europdische Politik auf Ebene der Europdischen Lenz 0luts AN e e e il U (1
. . . . . o L er Weltbevolkerungskonferenz in Kairo

Union und des Europarats sowie aktuelle Entwicklungen in den jeweiligen Mitgliedstaaten. (1994) und der Weltfrauenkonferenz in

Sie beschdiftigt sich dabei schwerpunktmdf3ig mit den Themen Antidiskriminierungspolitik Peking (1995).

und Gleichstellung der Geschlechter, insbesondere mit den Rechten von LGBTIQ*-Personen. 1 Kuhar& Paternotte 2017: 9 ff.

Rechtspopulistische und antifeministische Bewegungen, die gegen die Gleichstel-

lung der Geschlechter und sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte (SRHR)?
mobilisieren, sind in den letzten Jahren europaweit erstarkt. Mit diesem Erstarken
zeigt sich deutlich eine zunehmend transnational organisierte und finanzierte
eigenstandige Anti-Gender-Bewegung, die die Rechte von Frauen und LGBTIQ*-
Personen sowie die Zivilgesellschaft angreift. Dies zeigt sich nicht nur auf national-
staatlicher (und lokaler) Ebene, sondern auch auf europaischer Ebene, wo sich Blindnis-
se transnational organisieren und versuchen, grundlegende Werte der Europdischen
Union zu untergraben und bereits bestehenden Konsens riickgangig zu machen. Die
Anti-Gender-Bewegung greift verschiedentlich die Basis von Menschenrechten an, im-
mer vereint unter dem gemeinsamen Feindbild der ,Gender-ldeologie”.

Dieser Beitrag gibt eine Einfiihrung in den Begriff ,Gender-Ideologie” sowie die Entste-
hung und zentralen Argumentationslinien der Anti-Gender-Bewegung. Weiterhin wird

das ambivalente Verhaltnis der Bewegung zur Europdischen Union thematisiert und am
Beispiel des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Ge-
walt gegen Frauen und hduslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) illustriert, wie sich das

Erstarken der Bewegung aktuell konkret zeigt.

~Gender-ldeologie” als Projektionsflache fiir ein gemeinsames
Feindbild

Mit Gender sind im Wesentlichen gesellschaftliche Geschlechterverhaltnisse gemeint,
also die Vorstellungen, Erwartungen und Normen, die an die Menschen in einer Gesell-
schaft gerichtet sind. Diese Geschlechterverhaltnisse sind nicht von der Natur, sondern

gesellschaftlich vorgegeben. Sie beinhalten beispielsweise Annahmen dariiber, wie

Frauen und Manner sich entsprechend ihres Geschlechts verhalten sollen. In verschie-

denen Epochen und Gesellschaften kénnen diese Annahmen sich unterscheiden und

im Laufe der Zeit auch verandern. Geschlechterverhaltnisse sind somit nicht unveran-

derlich, sondern wandel- und gestaltbar.*

Die Vielfalt der Akteure der Anti-Gender-Bewegung in Bezug auf ihre Motivationen, ih-
re damit einhergehenden Argumentationslinien sowie ihren Grad der Institutionalisie-
rung ist enorm. Trotz nationaler historisch und gesellschaftlich bedingter Unterschiede
in Entwicklung und Auspragung dieser Bewegungen in Europa, zeigt sich eine starke
transnationale strategische und finanzielle Vernetzung gegen ein gemeinsames Feind-
bild: die ,Gender-ldeologie”. Um die Opposition gegen das Konzept ,Gender” zusam-
menzufassen, sind verschiedene Begriffe gepragt worden wie Anti-Genderismus, War
against Gender oder Anti-Gender-Bewegung. Trotz unterschiedlicher Begrifflichkeiten
besteht in der Fachliteratur Konsens daruiber, dass es sich um ein transnationales Pha-

3 Das Recht auf sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte ist im internationalen und europdischen Men-
schenrecht verankert. Staaten sind verpflichtet, den Zugang zu erschwinglicher und qualitativ hochwertiger Ge-
sundheitsversorgung und -dienstleistungen zur Verfiigung zu stellen. Hierzu gehéren beispielweise umfassende
Sexualaufkldrung und -erziehung, effektive und moderne Verhiitungsmethoden, gesetzmdBige und unbedenkliche
Schwangerschaftsabbriiche und Gesundheitsversorgung von Miittern. Weitere Informationen der Menschenrechts-
kommissarin des Europarats.

4 Gdrtner et al. (2020): Was der Gender Care Gap liber Geld, Gerechtigkeit und die Gesellschaft aussagt. Forschungs-
bericht.S. 8.
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nomen handelt, das sich zwar nationaler und lokaler Narrative bedient, jedoch (iber
Grenzen hinweg konsistent bleibt.®

Die Bekdmpfung der ,Gender-Ideologie” dient dabei als oberflachlicher gemeinsa-
mer Nenner und Projektionsflache der unterschiedlichen politischen Zielsetzungen
innerhalb der Bewegung. Somit fungiert der Begriff als freie Projektionsflache fir
Rassismus, Antisemitismus, Homo- und Transfeindlichkeit, vélkisches Gedankengut
und Elitenfeindlichkeit. Unter dem gemeinsamen Feindbild vereint sich eine Vielzahl
unterschiedlicher Akteure wie rechte Gruppierungen, rechtspopulistische Parteien,
christlich-fundamentalistische Organisationen, aber auch birgerlich-konservative oder
liberale Milieus.

Die organisierte Opposition gegen
die Forderung von Gleichstel-
lungspolitiken und von sexueller
und reproduktiver Gesundheit
und Rechten — wie auch der Be-
griff ,Gender-ldeologie” - ist kein
neues Phanomen in europdischen
Gesellschaften. Der Diskurs wurde
beginnend mit den 1990er Jahren
vorerst von konservativen Akteu-
ren, der katholischen Kirche und
rechtspopulistischen Parteien ge-
fuhrt. Eine politische Mobilisierung
breiterer Teile der Gesellschaft
fand jedoch erst spater statt.” Der
Begriff ,Gender-ldeologie” fand
insbesondere in der rechten Szene
starke Resonanz und ware ohne die Aufnahme in rechtspopulistische Narrative nicht so
bekannt geworden. Eine neue Entwicklung der letzten zehn Jahre ist die transnational
Ubergreifende Einigung und organisierte Allianzbildung unterschiedlicher Teilgruppen
dieser Opposition unter dem Narrativ der Bekampfung der Gender-ldeologie.’

~Menschen, nicht Ideologie” Equality Pride March in
Krakau, 2020

Die ersten eindeutigen Anti-Gender-Kampagnen entstanden Mitte der 2000er Jahre in
europdischen Landern wie Spanien, Kroatien, Italien und Slowenien, die sich beispiels-
weise gegen die Einflihrung der gleichgeschlechtlichen Ehe oder die Sexualaufklarung
an Schulen richteten. Mit Giber 120.000 Teilnehmenden waren es jedoch die Massenpro-
teste der Bewegung ,Manif pour Tous” gegen ein Gesetz zur Einflihrung der gleichge-
schlechtlichen Ehe in Frankreich, welche im Jahr 2012 einen Hohepunkt der Mobilisie-
rung und eine bis zu diesem Zeitpunkt uniibertroffene Sichtbarkeit erreichten.” Dieses
Momentum wird in der Fachliteratur als einschneidender Wendepunkt und Beginn der
starkeren Ausbreitung dhnlicher Bewegungen in Europa, beispielsweise in Deutsch-
land, Italien, Polen, Russland oder der Slowakei, gesehen. Der entstandene Aufschwung
an Bewegungen nahm teils bestimmte aktuelle politische Debatten und konkrete
Gesetzesvorschldage zum Anlass oder agierte praventiv, um befiirchteten Politikdnde-
rungen zuvorzukommen. Die Angriffe richten sich insbesondere gegen die Rechte von
LGBTIQ*-Personen, reproduktive Rechte und die Reproduktionsmedizin sowie gegen

5 Dieser Beitrag nutzt den (iberwiegend im internationalen Kontext verwendeten Begriff Anti-Gender-Bewegung
(Englisch: Anti-Gender Movement).

Kuhar & Paternotte (2017): Anti-gender campaigns in Europe: Mobilizing against equality. Rowman & Littlefield, S. 4.
Korolczuk & Graff (2018): Gender as ,,Ebola from Brussels”: The anticolonial frame and the rise of illiberal populism.
Journal of Women in Culture and Society, 43(4), S. 797-821.

6 Henninger et al. (2021): Einleitung: Mobilisierungen gegen Feminismus und ,Gender’. Erscheinungsformen, Erkld-
rungsansdtze und Gegenstrategien. Gender: Zeitschrift fiir Geschlecht, Kultur und Gesellschaft, Sonderheft 6, S.10 ff.
Genauere Betrachtung: Akteure und Diskurse.

7 Kuhar & Paternotte 2017: 255 ff.

8 Kuhar & Paternotte 2017: 13 ff,, Brinkschrdder (2021): Rettungsinseln in ,LGBT-freien Zonen”. In Anti-Genderismus in
Europa. transcript-Verlag, S. 298 f.

9 Graff& Korolczuk (2022): Anti-Gender Politics in the Populist Moment. Taylor & Francis, S. 5, Denkovski et al. (2021):
POWER OVER RIGHTS Volume ll. S. 53 f.

10 Paternotte & Kuhar (2018): Disentangling and locating the ,global right”: Anti-gender campaigns in Europe. Politics
and Governance, 6(3), S. 7 f.
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Die Anti-Gender-Bewegung und

der Rechtspopulismus

Rechtspopulistische Bewegungen und die
Anti-Gender-Bewegung sind eng mitein-
ander verwoben, da der Begriff ,Gender-
Ideologie” erheblichen Aufwind durch
rechtspopulistische Akteure erfahren

hat. Das Konzept teilt einige ideologische
Strukturen sowie eine bestimmte Rhetorik
mit dem Rechtspopulismus. Beiden Be-
wegungen gemein ist insbesondere (aber
nicht nur) ein starkes Gemeinschaftsge-
fuhl, welches das ,wir” in Abgrenzung

zu ,den anderen” betont. Das kdnnen
Jkorrupte Eliten”, internationale und sup-
ranationale Machte (Stichwort ,Brissel”)
oder die feministische ,Lobby” sein. Der
Begriff ,Gender” wird zumeist nicht in die
jeweilige Landessprache lbersetzt, um
ihn als aufoktroyiert und fremd wirken

zu lassen. Dennoch sollten Anti-Gender-
Kampagnen nicht als eine Auspragung
oder direkte Konsequenz des ebenfalls
erstarkenden Rechtspopulismus gesehen
werden. Beispielsweise machen bereits
die Vielfalt der Akteure, die bei der Anti-
Gender-Bewegung wesentlich groB3er

ist, und die starke religiose Verortung

der Anti-Gender-Bewegung eine direkte
Zusammenlegung mit dem Rechtspopu-
lismus nicht moglich.!

1 Kuhar & Paternotte 2017: 13 ff., Kuhar &
Paternotte 2018: 13 ff.

Manif pour Tous - Demo fiir alle

Die ,Manif pour tous” ist ein Zusammen-
schluss verschiedener Bewegungen und
Nichtregierungsorganisationen, der 2012
in Frankreich entstand. Das Netzwerk
besteht aus katholischen Organisationen,
konservativen Think-Tanks, Blogger*innen
und Intellektuellen. Die Bewegung be-
wirkte die Mobilisierung von tausenden
Demonstrierenden gegen die gleich-
geschlechtliche Ehe und die ,Gender-
Ideologie”. Im November 2012 fand die
erste Demonstration gegen die gleich-
geschlechtliche Ehe in Paris mit tiber
120.000 Teilnehmenden statt.'

1 Kovdts & P6im 2015: 27.
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die Aufklarung liber Sexualitdt und Geschlechtergleichstellung." Fortschritte in den ge-
nannten Bereichen werden als ,Propagierung von Homosexualitdt” oder ,Abschaffung
der Familie” umgedeutet.”

Das ambivalente Verhaltnis der Anti-Gender-Bewegung zur
Europaischen Union

Trotz limitierter Befugnisse im Be-
reich soziale Rechte und Gleichstel-
lung beeinflusst die Europdische
Union nationale Politik durch , sof-
te” Mechanismen - beispielweise
durch gemeinsame Mindeststan-
dardsetzung oder strategische
Richtungsvorgaben wie in der
Strategie zur Gleichstellung der
Geschlechter und der LGBTIQ-
Gleichstellungsstrategie.” Wei-
terhin gestaltet die Europaische
Union mittels einer guten Basis

an Antidiskriminierungsrichtlinien', unter anderem zur Gleichbehandlung am Arbeits-
markt, und durch die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs die nationale
Gesetzgebung mit.

International Women's Day in Briissel, 2021

Einerseits wird die Europaische Union (oder oft nur abstrakt: ,Briissel”), ebenso wie
andere internationale Organisationen, von der Anti-Gender-Bewegung als ,korrupte
Elite” gesehen, die die Nationalstaaten und ihre nationale Souveranitat und Werte un-
tergrabt.” So war beispielweise auf einer GroBdemonstration gegen Sexualaufklarung
und -erziehung 2015 in Warschau auf den Protestschildern zu lesen, dass Gender das
Ebola aus Brissel sei. Es wird also gezielt das Bild einer kolonialistischen Unterdriickung
durch die Europaische Union, und damit von dieser als Ursprung des Ubels, vermittelt.'s

Andererseits ist die transnationale Vernetzung der Akteure bis hin zu ihrer Reprasen-
tation im Europaischen Parlament ein wichtiger Bestandteil der Bewegung. Mit der
europadischen Parlamentswahl 2019 verdoppelte sich der Anteil an Mitgliedern des
Europdischen Parlaments, die die Gleichstellung der Geschlechter, sexuelle und repro-
duktive Rechte von Frauen, sexuelle Aufklarung, die gleichgeschlechtliche Ehe und
die Istanbul-Konvention zur Bekdampfung jeglicher Formen von Gewalt gegen Frauen
ablehnen, auf geschétzt 30 Prozent.” Das Erstarken und die vermehrte Reprdsentation
von rechtspopulistischen Parteien im Europdischen Parlament, aber auch im Euro-
paischen Rat oder dem Rat der Europdischen Union, flihrt verstarkt zu einer erhdhten
Einflussnahme in gleichstellungspolitischen Debatten, beispielsweise in Bemiihungen
in offiziellen Dokumenten, den Begriff beziehungsweise das Konzept ,Gender” zu
blockieren.

11 Paternotte & Kuhar 2018: 7-8, Kuhar & Paternotte 2017: 1-16; 253-272, Brinkschréder 2021: 297-310, Kovdts & P6im
(2015): ,Gender as symbolic glue.” Budapest, Foundation for European Progressive Studies. S. 126 ff., vgl. Friedrich-
Ebert-Stiftung (2016): GENDER MATTERS! ANTIFEMINISM Newsletter on gender activities by the Friedrich-Ebert-
Stiftung - No. 6.

12 Siehe Abschnitt Zentrale Argumentationslinien.

13 Unter dem Schwerpunkt ,Union der Gleichheit” wurden die Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-
2025 und die Strategie fir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025 von der Europdischen Kommission
veréffentlicht.

14 Antidiskriminierungsrichtlinien der Europdischen Union: Richtlinie 2000/43/EG zur Anwendung des Gleichbe-
handlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft, Richtlinie 2000/78/EG zur Festle-
gung eines allgemeinen Rahments fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschdftigung und Beruf, Richt-
linie 2004/113/EG zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mdnnern und Frauen beim Zugang
zu und bei der Versorgung mit Glitern und Dienstleistungen, Richtlinie 2006/54/EG zur Verwirklichung des Grundsat-
zes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Mdnnern und Frauen in Arbeits- und Beschdftigungsfragen.
Eine fiinfte Antidiskriminierungsrichtlinie, die unter anderem ein einheitliches Schutzniveau fiir Menschen mit
Behinderungen schaffen soll, wird seit 2008 im Rat der Europdischen Union blockiert. Laut ihren politischen Leitlinien
wird die Kommission von der Leyen neue gesetzliche MaSnahmen im Bereich Antidiskriminierung vorschlagen.

15 Kuhar & Paternotte 2017: 7.

16 Korolczuk & Graff 2018: 811 ff., Kovdts & Poim 2015.

17 Zacharenko (2019): The neoliberal fuel to the anti-gender movement. International Politics and Society (online).
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Die Anti-Gender-Bewegung im

Europdischen Parlament

Insbesondere die starken Wahlergebnisse
der italienischen Partei Lega, der briti-
schen Brexit-Partei (Austritt 31. Januar
2020), der polnischen Partei Recht und
Gerechtigkeit, der ungarischen Fidesz-
Partei und des franzésischen Rassemble-
ment National trugen zu diesem Anstieg
bei. Die meisten dieser Abgeordneten
gehdren der rechtspopulistisch-nationa-
listischen Fraktion Identitat und Demokra-
tie (ID) oder der Fraktion der Europdischen
Konservativen und Reformer (EKR) an. Es
gibt jedoch auch Abgeordnete, die diese
Ansichten in den Fraktionen der Europai-
schen Volkspartei (EVP) und der Progres-
siven Allianz der Sozialdemokraten (S&D)
vertreten.!

Das Forschungsprojekt Gender, party
politics and democracy in Europe:

A study of European Parliament’s party
groups (EUGenDem), angesiedelt an der
Universitat Tampere in Finnland und ge-
fordert vom European Research Council,
analysiert unter anderem Parteipolitik

in Bezug auf Gender. Der im Rahmen

des Projekts im April 2021 ausgerichtete
Workshop ,Mobilizing around gender and
sexual and reproductive rights in the EU
institutions” befasste sich mit den politi-
schen Implikationen der Prasenz und Ein-
flussnahme der Anti-Gender-Bewegung
in den europaischen Institutionen. Ein
Videomitschnitt des Workshops ist auf
der Projekt-Webseite verfligbar.

1 Zacharenko 2019.
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Zentrale Argumentationslinien: Glorifizierung ,natiirlicher”
Gender-Rollen und eines traditionellen Familienbildes sowie
Verteidigung des Kindeswohls

Neben der Ablehnung des Konzeptes ,Gender“'® hat die Anti-Gender-Bewegung trans-
national Ubergreifend die folgenden Kernthemen, an denen sich die grof3en Argumen-
tationslinien aufzeigen lassen:

- Gleichgeschlechtliche Ehe: Dieses Thema ist oft Ausldser von Protesten und geht
einher mit Diskussionen um Adoptionsrechte gleichgeschlechtlicher Paare, Leih-
mutterschaft, Reproduktionsmedizin und den Zugang zu dieser fir Individuen und
gleichgeschlechtliche Paare. Die Rechte von LGBTIQ*-Personen stehen damit oft an
vorderster Front der Angriffe durch die Anti-Gender-Bewegung. Dabei wird die
gleichgeschlechtliche Ehe von der Anti-Gender-Bewegung als Einfallstor fuir
politische Reformen dargestellt, die im Speziellen die ,traditionelle”, ,natir-
liche” Rolle von Mutter und Vater und im Allgemeinen das binadre Geschlech-
terkonzept von Frauen und Mannern als den einzigen beiden Geschlechtern
abschaffen wollen. Die Konsequenz sexueller Vielfalt sei somit eine ,Abschaf-
fung der Familie”, hier gemeint ist die heteronormative Kleinfamilie.

- Reproduktive Rechte: Historisch betrachtet ist dies das Thema, welches den Ur-
sprung der Bewegung in den 1990er Jahren bildet. Themen wie Schwangerschafts-
abbriiche, Verhiitung und der Zugang zu Reproduktionsmedizin sind auch weiterhin
zentrale Bestandteile der Bewegung. Insbesondere Schwangerschaftsabbriiche
werden als ,Kultur des Todes” betrachtet und besonders stark von der katholi-
schen Kirche und religidsen Organisationen bekampft.

. Sexualaufklarung und
-bildung in Schulen: Hierbei
wird insbesondere die Vermitt-
lung von Inhalten zu den Themen
Gleichstellung der Geschlechter
und Homosexualitat angegriffen.
Die Anti-Gender-Bewegung
argumentiert mit dem Bild
des unschuldigen Kindes, das
in seiner Entwicklung nach-
haltig geschadigt werde, unter
anderem durch das Verwi-
schen von ,Naturlichkeiten”
wie der Existenz von allein
zwei Geschlechtern. Diese — als ibermafig wahrgenommene — Konfrontation
mit Sexualaufklarung und Férderung von ,sexueller Freizligigkeit” flihre zu
einer ,Hypersexualisierung” oder ,Friihsexualisierung” von Kindern.

.Wir fordern assistierte Reproduktion fiir alle” LGBT-
Protest in Reims, 2021

- Demokratische Rechte: In diesem Zusammenhang wird die ,Gender-ldeologie” als
politisches Projekt dargestellt. Oft werden die ,korrupten Eliten” genannt, die die
,Gender-ldeologie” als neue Form des Totalitarismus gegen den Willen der Bevolke-
rung durchsetzen wiirden. Teilweise wird die ,Gender-Ideologie” auch als neue linke
Ideologie, angelehnt an den Kommunismus, oder als neokolonialistisches westliches
Projekt dargestellt. In jedem Fall stellt sich die Anti-Gender-Bewegung als Ver-
teidigerin der Demokratie gegen die ,Gender-ldeologie” als neues undemo-
kratisches politisches System dar. In diesem Zusammenhang wird auch oft
das Recht auf Religionsfreiheit genannt, da das politische Projekt ,Gender-
Ideologie” insbesondere christliche Menschen zwinge, gegen ihr Gewissen zu
handeln.”

18 Definition siehe Abschnitt ,Gender-Ideologie” als Projektionsfldche fiir ein gemeinsames Feindbild.
19 Kuhar & Paternotte 2018: 9-10, Brinkschréder 2021: 297 f.
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Kampf um den Begriff ,Gender”
in offiziellen Dokumenten

Insbesondere Polen und Ungarn fiihren

in Brussel einen Kampf um die Nutzung
des Begriffs ,gender equality”. Sie be-
ziehen sich dabei auf die Formulierung
,equality between women and men” im
Vertrag Uber die Europdische Union. Die
Gleichstellung von Frauen und Mé@nnern
ist bereits 1957 mit dem Vertrag von Rom
als Grundprinzip der Europdischen Union
durch das Prinzip der gleichen Bezah-
lung fir gleichwertige Arbeit eingefiihrt
worden. Durch das Weglassen des Zu-
satzes ,zwischen Frauen und Mannern”
zugunsten der aktuelleren und inklusi-
veren Formulierung ,Gleichstellung der
Geschlechter” sehen Gegner der Bezeich-
nung ihre Beflirchtungen gegentber der
,Gender-ldeologie” bestatigt: die so wahr-
genommene Auflésung der zwei ,natuir-
lichen” Geschlechter Mann und Frau.' Ein
konkretes Beispiel ist die Erklarung von
Porto zu sozialen Angelegenheiten, die
am 8. Mai 2021 vom Europdischen Rat an-
genommen wurde. Mehrere Medien be-
richteten im Vorfeld, dass Polen und Un-
garn die Formulierung ,promote gender
equality” (Gleichstellung der Geschlechter
fordern) in Punkt 10 der Porto-Erklarung
blockiert und sich zusatzlich fir den
Verweis auf den Grundsatz 2 der Europai-
schen Saule sozialer Rechte stark gemacht
hatten, der fordert: ,Die Gleichbehand-
lung und Chancengleichheit von Frauen
und Mannern muss in allen Bereichen ge-
wahrleistet und geférdert werden”. In der
finalen Fassung kommt das Wort ,gender”
nicht vor. Es wird nun die Formulierung
»promote equality [...] for every individual
in our society” (Gleichberechtigung und
Gerechtigkeit fiir alle Mitglieder unserer
Gesellschaft fordern) verwendet.?

1 POLITICO: EU’s foreign policy gender plan
faces resistance from Poland and Hungary
(25.11.2020), vgl. auch Kovats (2019): Neuen
Mut statt neue Tabus — Dilemmata der Gender-
politik in der EU tiberwinden, Gunda Werner
Institut, Heinrich Béll Stiftung (online).

2 EURACTIV: Poland, Hungary block ‘gender
equality’ from EU social summit (08.05.2021).

START | VOR | ZURUCK
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Diese Argumentationslinien beruhen alle auf dem Mobilisieren von Emotionen wie
Angst oder Wut. Die ,Gender-ldeologie” wird als Bedrohung einer bestimmten Ord-
nung (z.B. Geschlechterrollen, Familie) dargestellt und mit den vermeintlichen Kon-
sequenzen (z.B. Gefahrdung des Kindeswobhls, Einschrankung von (Religions-)Freiheit)
wird Angst geschiirt sowie Wut auf politische Korrektheit, ,die Eliten” oder die Politik.?°

Der Fokus auf die ,traditionelle”
Familie, das ,nattrliche” (d. h. bi-
nare) Verstandnis von Geschlecht
sowie die Verkniipfung dieser The-
men mit dem Schutz von Kindern
vor der ,Propagierung von Homo-
sexualitat” oder der ,Abschaffung
der Familie” sind die klassischen
Argumentationslinien der Anti-
Gender-Bewegung. Es lasst sich
jedoch feststellen, dass sich die
Anti-Gender-Bewegung neben den
religiosen und konservativen Argu-
mentationsmustern mittlerweile auch oft wissenschaftliche oder menschenrechtliche
Ansdtze aneignet und diese uminterpretiert. Ein Muster ist das Narrativ, dass es konkur-
rierende Rechtsnormen gebe. Beispielsweise wird das Argument, internationales Recht
schitze das Recht auf Leben vor der Geburt herangezogen, um ein Abtreibungsverbot
zu begriinden.”

Christopher Street Day in K6In, 2019

Entsprechend haben sich, neben den etwas verstaubt daherkommenden kirchlichen
und konservativen Akteuren, eine Reihe neuer zivilgesellschaftlicher Initiativen ge-
grindet, die sich als ,besorgte Blirgergruppen” darstellen und oft groBangelegte Anti-
Gender-Kampagnen inszenieren und Proteste organisieren. Beispiele hierfir sind Manif
pour Tous (Frankreich, Italien), Demo fiir Alle (Deutschland), U ime obitelji (Kroatien)
oder Civilna iniciativa za druzino in pravice otrok (Slowenien), die ein wesentlich breite-
res Publikum erreichen, da sie jlinger und moderner erscheinen. Indem sie liberale Wer-
te wie Individualismus, Menschenrechte und Gleichstellung der Geschlechter oder auch
den globalen Kapitalismus kritisieren, erreichen sie eine neue transnationale politische
Mobilisierung. Diese Anti-Gender-Gegner bilden eine anti-elitdre Zivilgesellschaft, die
Individualismus und Minderheitenrechte als Hauptwerte liberaler Demokratien ableh-
nen. Diese Bewegungen kdnnen dabei als Schirmorganisation fiir mehrere Unterorga-
nisationen fungieren und sich transnational Gber Europa hinweg verbinden.?

Wie sich das Erstarken der Anti-Gender-Bewegung in Europa
zeigt: Der,War on Gender” gegen die Istanbul-Konvention

Ein Beispiel, welches gut illustriert, wie die Anti-Gender-Bewegung derzeit auf verschie-
denen Ebenen (national, europaisch, institutionell) und mit unterschiedlichen Narrati-
ven (siehe Landerbeispiele) gegen Menschenrechte von LGBTIQ*-Personen und Frauen
vorgeht, ist die Istanbul-Konvention.

Die 2011 in Istanbul unterzeichnete und 2014 in Kraft getretene Istanbul-Konvention ist
das bisher weitreichendste international rechtsverbindliche Instrument zur Verhiitung
und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt. Der Konvention
liegt ein umfassender und weiter Gewaltbegriff, der grundsatzlich alle Formen von
Gewalt umfasst, zugrunde. Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt stellen laut
Ubereinkommen eine Menschenrechtsverletzung dar. Sie sind Ausdruck eines histo-
risch gewachsenen ungleichen Machtverhaltnisses zwischen Mannern und Frauen und
als Folge struktureller Diskriminierung zu sehen. In diesem Zusammenhang wird in der

20 Sauer (2021): Affekte und Emotionen in Anti-Gender-Mobilisierungen. Blog interdisziplincire Geschlechterforschung
(online).

21 Denkovskietal. 2021: 53 f.

22 Kuhar & Paternotte 2017: 260; 264 ff., Korolczuk & Graff 2018: 798 f.

Seite 6 START | VOR | ZURUCK


https://www.gender-blog.de/beitrag/affekte-emotionen-antigender

Newsletter 2/2021 | Einfiihrung: Die transnationale Anti-Gender-Bewegung in Europa

Konvention der Begriff ,Gender” -
der bereits bei der Erarbeitung der
Konvention kontrovers diskutiert
wurde - definiert im Sinne von
gesellschaftlich gepragten Rollen,
Verhaltensweisen, Tatigkeiten und
Merkmalen, die eine bestimmte

% Gesellschaft als fir Frauen und

| Maénner angemessen ansieht. Die
g Vertragsparteien sind verpflichtet,
“28 Vorurteilen, Brauchen und Traditio-
nen etc., die auf der Vorstellung der
Unterlegenheit der Frau oder auf
Rollenzuweisungen fiir Frauen und
Manner beruhen, zu beseitigen.

oy v Rin

Nicht eine mehr” Protest gegen hdusliche Gewalt und
Femizide in Paris, 2020

Die Rechte von LGBTIQ*-Personen sind nach wie vor nicht ausreichend in internationa-
lem und nationalem Recht anerkannt. Auch im Text der Istanbul-Konvention gibt es kei-
ne strukturelle Anerkennung dieser Rechte.?® Die Vertragsparteien sind jedoch bei der
Umsetzung der Istanbul-Konvention und insbesondere bei MalBnahmen zum Schutz
der Rechte der Opfer verpflichtet, von Gewalt betroffene Personen unter anderem nicht
aufgrund ihrer sexuellen Ausrichtung oder Geschlechtsidentitat zu diskriminieren.? Der
Europarat bekraftigt hierzu, dass lesbische, bisexuelle und trans* Frauen in ihrem Recht,
ein Leben frei von Gewalt zu fiihren, Zugang zu SchutzmafBnahmen erhalten missen.
Im Falle von héuslicher Gewalt kdnnen erganzend auch schwule Manner zur Opfer-
schutzgruppe gehoren.?

Kontroversen Uiber die der Istanbul-Konvention zugrundeliegenden Konzepte von Gen-
der als sozialem Konstrukt und Gewalt als umfassendem strukturellen Phanomen haben
in den vergangenen Jahren zu einer immer starkeren Politisierung des Themas durch
eine sich transnational organisierende Anti-Gender-Bewegung gefiihrt. Die Istanbul-
Konvention wird dabei als Trojanisches Pferd damonisiert, durch welches der Europarat
die gleichgeschlechtliche Ehe und mehr Rechte fiir LGBTIQ*-Personen unbemerkt ,ein-
zuschleusen” versuche. Es wird argumentiert, dass die ,Gender-ldeologie” ein von ,au-
Ben” bzw. ,oben” auferlegtes Konzept sei, welches vorherrschende traditionelle Werte
und Vorstellungen des Landes abwerte und beispielsweise die ,natiirliche Ordnung
der Geschlechter” bedrohe. Durch eine fehlende Abgrenzung zwischen Mannern und
Frauen wiirden zudem Frauen nur noch starker benachteiligt werden. Die Anti-Gender-
Bewegung stellt somit nicht Gewalt gegen Frauen, das Kernthema der Konvention, in
den Mittelpunkt, sondern konstruiert den Beitritt zur Konvention als ,Einfallstor” fir
den Verfall traditioneller Werte und Leitbilder durch die ,Gender-ldeologie”.?®

Die Anti-Gender-Bewegung hat zunehmend Erfolg mit dieser Politisierung des Themas
Gewalt gegen Frauen und hat letztlich zu den beobachteten Backsliding-Tendenzen in
mehreren Staaten gefiihrt:

- Bulgarien hat die Konvention 2016 unterzeichnet. 2018 hat das bulgarische Verfas-
sungsgericht die Istanbul-Konvention als verfassungswidrig erklart. In einem Acht-
zu-Vier-Urteil erklarte das Verfassungsgericht, dass die Nutzung des Begriffes Gender
als soziales Konstrukt im Sinne der Konvention gegen die bulgarische Verfassung

23 Niemi et al (2020): International Law and Violence Against Women: Europe and the Istanbul Convention. Routledge,
S.82.

24 Istanbul-Konvention Artikel 4, Paragraph 3.

25 Die Beobachtungsstelle hat sich mit der Umsetzung der Istanbul-Konvention in verschiedenen Mitgliedstaaten der
Europdischen Union auseinandergesetzt: Lange et al. (2020): Gewalt gegen Frauen - Zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention in Dénemark, Finnland und Osterreich, Arbeitspapier Nr. 21, Lesben- und Schwulenverband (LSVD):
Istanbul-Konvention: Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen (online), Europarat: Council of Europe
Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence: Questions and answers
(online).

26 Online-Seminar zum Thema Backlash against Women'’s Rights and the Istanbul Convention (Videomitschnitt auf
Youtube), Niemi et al 2020: 260, Europarat (2021): Conference Report - Gender equality and the Istanbul Convention:
a decade of action. S. 17 ff. (online).
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Beitritt der Europdischen Union

zur Istanbul-Konvention

Die Istanbul-Konvention wurde zwar am
13.Juni 2017 im Namen der Europdischen
Union unterzeichnet, bisher jedoch nicht
ratifiziert, da kein entsprechender Be-
schluss des Rates erging. Der Rat machte
die Annahme eines solchen Beschlusses
bisher von der Einstimmigkeit der Mit-
gliedstaaten abhangig. Der Gerichtshof
der Europaischen Union (EuGH) hat am

6. Oktober ein Gutachten: Uberein-
kommen von Istanbul angenommen,
welches klarstellt, dass die Europaische
Union der Istanbul-Konvention ohne
Einstimmigkeit im Rat beitreten kann. Das
Ubereinkommen beinhaltet laut EuGH
sowohl Zustandigkeitsbereiche der EU

als auch der Mitgliedstaaten, weshalb

es sowohl die EU als auch die einzelnen
Mitgliedstaaten unterzeichnen mussten.
Im Einzelnen argumentiert das Gutachten,
dass der Rat beim Erlass eines Beschlusses
tiber den Abschluss des Ubereinkommens
keine einstimmige Entscheidung aller
Mitgliedstaaten brauche, da das bereits in
den Vertragen (Art. 218 AEUV) festgelegte
Abstimmungsverfahren der qualifizierten
Mehrheit nicht um einen neuen vorgela-
gerten Schritt der Einstimmigkeit erwei-
tert werden durfe.
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verstoR3e, da diese ein bindres Verstandnis von Geschlecht — mannlich und weiblich -
festlege.”

« Polen hat die Konvention bereits 2015 ratifiziert. Derzeit l1auft jedoch im Parlament
eine Gesetzesinitiative zum Austritt. Der entsprechende Gesetzentwurf ,Yes to Family,
No to Gender” wurde am 30. Marz 2021 vom polnischen Parlament zur Weiterarbeit
an die parlamentarischen Ausschiisse gegeben. Die polnische Regierung selbst argu-
mentiert, dass die Istanbul-Konvention die Religion nicht respektiere und die ,Gen-
der-ldeologie” fordere. Es wird beflirchtet, dass die Konvention durch einen neuen
Vertrag ersetzt werden soll, der mitunter gleichgeschlechtliche Ehen verbietet.?

- Die Slowakei hatte die Konvention mit als einer der ersten Staaten 2011 unterzeich-
net. 2019 entschied das slowakische Parlament, die Konvention nicht zu ratifizieren.
Gegner der Konvention, darunter Reprasentanten der katholischen Kirche, kritisierten
in den vergangenen Jahren immer wieder, dass mit der Konvention unter dem Deck-
mantel des Schutzes der Frauenrechte die sogenannte ,Gender-ldeologie” propagiert
und die ,Homo-Ehe” ermdglicht werde. Das Thema Frauenschutz sei zu ernst, als dass
Versuche hingenommen werden diirften, in seinem Rahmen die ,Gender-ldeologie”
unterzuschieben.?

- Ungarn hat die Konvention 2014 unterzeichnet, jedoch hat das Parlament 2020 eine
Resolution verabschiedet, welche die Regierung auffordert, die Konvention nicht zu
ratifizieren. Als Begriindung wird die Definition von Gender in der Konvention sowie
die Anerkennung geschlechtsspezifischer Gewalt als Form der Verfolgung in Asylver-
fahren angefihrt. Beides gefahrde die ungarische Kultur, Gesetze, Traditionen und
nationale Werte.®

- Die Tiirkei hatte die Konvention
mit als einer der ersten Staaten
2011 ratifiziert und bereits ein
Gesetz erlassen, welches sich auf
die Bestimmungen der Istanbul-
Konvention bezieht. Per Dekret
hatte der tiirkische Ministerprasi-
dent Recep Tayyip Erdogan den
Austritt zehn Jahre spater zum
1. Juli 2021 veranlasst. Als Begriin-
dung wurde angefiihrt, dass die
Konvention Homosexualitat nor-
malisiere, was den traditionellen
gesellschaftlichen und familiaren
Werten der Turkei widerspreche.>'

Protest gegen den Austritt aus der Istanbul-Konvention
in Istanbul, 2021

Die nationalstaatlichen Entwicklungen fiihren auch zu einer Blockadehaltung einzelner
Mitgliedstaaten hinsichtlich des Beitritts der Europaischen Union zur Istanbul-Konven-
tion. Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen hatte diesen zu einer der wichtigs-
ten Prioritdten der Europdischen Kommission gemacht.

27 Human Rights Watch (2018): Speak Out to Protect Bulgaria’s Women (online), Darakcho (2019):,, The Western Femi-
nists Want to Make Us Gay”: Nationalism, Heteronormativity, and Violence Against Women in Bulgaria in Times of
LAnti-gender Campaigns”. Sexuality & Culture, 23(4), S. 1209.

28 Euronews: Istanbul Convention: Poland moves a step closer to quitting domestic violence treaty (01.04.2021), Balkan
Insight: Poland’s Replacement for Istanbul Convention Would Ban Abortion and Gay Marriage (15.03.2021).

29 EURACTIV: Slowakei lehnt Ubereinkommen gegen Gewalt gegen Frauen ab (01.12.2019), Nachrichtendienst Ostliche
Kirchen: Slowakei: ,Istanbul-Konvention” wird nicht ratifiziert (19.03.2021).

30 Index: Hungarian Parliament refuses to ratify the Istanbul Convention for its asylum provisions and inclusion of gender
(05.05.2020).

31 Weitere Informationen und Berichterstattung von Deutsche Welle, BBC.
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»LGBT-ldeologie-freie Zonen”

in Polen

Im Rainbow Index, den die Dachor-
ganisation der LGBTIQ*-Verbédnde in
Europa, ILGA-Europe, gemeinsam mit
Aktivist*innen erstellt, belegt Polen den
letzten Platz unter den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union. Der Index ist
ein laufend aktualisiertes Vergleichsinst-
rument, das 49 europdische Staaten hin-
sichtlich ihrer LGBTI-Gleichstellungsge-
setze und Gleichstellungspolitik bewertet.
ILGA-Europe hat auBRerdem einen Zeit-
strahl des Anstiegs der Hetze gegen
LGBT-Personen in Polen von 2018 bis
September 2021 erstellt.

Die nationalkonservative polnische Re-
gierungspartei Recht und Gerechtigkeit
(PiS) nutzt insbesondere die Narrative des
Angriffs auf das traditionelle Familienbild
und der Geféhrdung des Kindeswohls,
um eine LGBTIQ*-feindliche Stimmung
zu schiiren und entsprechende legislati-
ve MaBBnahmen zu begleiten. Dies geht
einher mit antifeministischen Angriffen
auf sexuelle und reproduktive Rechte.
Beispielweise gibt es einen Gesetzesent-
wurf, der Sexualaufklarung an Schulen
verbieten soll, dessen Text unter anderem
bereits die Vermittlung von Information
Uber oder Akzeptanz von LGBTIQ*-
Personen gegeniliber Minderjahrigen als
Propaganda betrachtet. Insbesondere
wahrend des Wahlkampfes im Vorfeld der
Prasidentschaftswahlen 2020 wurde die
Hetze gegen LGBT-Personen besonders
stark: Wahrend einer Wahlkampfveran-
staltung sagte der damals amtierende
und im folgenden wiedergewdhlte Prési-
dent Andrzej Duda, es handele sich nicht
um Menschen, sondern eine Ideologie.
Beginnend im Sommer 2019 hatten

sich zwischenzeitlich gut ein Drittel der
polnischen Gemeinden, Kreise und Woi-
wodschaften als ,LGBT-ldeologie-freie
Zone" erklart. Die urspriingliche Formu-
lierung einer Zeitung, die Aufkleber mit
der Aufschrift ,LGBT-freie Zone” verteilte,
war zuvor gerichtlich verboten worden.
LGBT-Personen, die in den hauptsachlich
im Stidosten liegenden Gebieten leben,
berichten von einer deutlichen Zunahme
von offener Diskriminierung.

Mittlerweile hat sich die Anzahl der ,Zo-
nen”in Polen um die Halfte reduziert:
Die polnische Region Swietokrzyskie hat
am 22. September einen Antrag gegen
die sogenannte ,LGBT-Ideologie” fiir
nichtig erklart, nachdem die Europdische
Union angedroht hatte, die Finanzierung
im Rahmen des REACT-EU-Programms
(Aufbauhilfe fiir den Zusammenhalt und
die Gebiete Europas) auszusetzen. Drei
weitere Regionen folgten und stimmten
ebenfalls fir die Absetzung ihrer regiona-
len Anti-LGBT-Resolutionen.!

1 Die Zeit: Polnische Region hebt Status als
,LGBT-freie Zone"” auf (23.09.2021), Lesben- und
Schwulenverband (LSVD): ,LSBTI-freie Zonen”
in Polen - Steigender Hass im Nachbarland
(online), Brinkschroder 2021: 297-310.
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Die Anti-Gender-Bewegung: Akteure und Diskurse

Damjan Denkovski ist stellvertretender Geschdiftsfiihrer des Centre for Feminist Foreign
Policy (CFFP) und befasst sich mit Fragen zur Anti-Gender-Bewegung. Das CFFP ist eine
internationale Forschungs-, Interessenvertretungs- und Beratungsorganisation, die einen
intersektionalen feministischen Ansatz in der AuBen- und Sicherheitspolitik férdern will.

Als liberparteiliche Organisation ruft das CFFP Regierungen dazu auf, feministische Werte
in ihren politischen Entscheidungsprozessen umzusetzen und arbeitet mit einer Reihe von
Regierungen, Aktivist*innen und anderen Organisationen zusammen, um eine feministische
AuBlenpolitik auf globaler Ebene voranzutreiben.

Die Anti-Gender-Bewegung ist eine bestens organisierte (aber nicht zentralisierte), gut
finanzierte, transnationale Bewegung, die daran arbeitet, Frauenrechte, LGBTIQ*-Rech-
te und die Zivilgesellschaft zu untergraben.

Diese Akteure wenden sich vordergriindig gegen die ,Gender-ldeologie”. Wir
dirfen ihre Bemiihungen jedoch nicht als reine ,Gegenbewegung” betrachten,
sondern missen ihre Beweggriinde als Machtbestrebungen und Versuche der
Aufrechterhaltung oder Forderung sozialer und politischer Hierarchien ange-
sichts deren (vermeintlichen) Niedergangs verstehen.

Der Kontext eines schrumpfenden zivilgesellschaftlichen Raums und des allgemeinen
Riickgangs der Freiheit auf der ganzen Welt ist fiir das Begreifen solcher Versuche ent-
scheidend.

Unter den Akteuren der Anti-Gender-Bewegung herrscht grof3e Vielfalt. Man kann die
Akteure in drei Gruppen einteilen: die Alten, die Neuen und die Verbiindeten.

Die,Alten”

Zu dieser Gruppe gehoren Akteure wie die katholische Kirche, rechtsgerichtete Think-
Tanks und Institutionen sowie wohlhabende Einzelpersonen/Familien und ihre Stiftun-
gen, viele davon aus den Vereinigten Staaten. Gewisse russische Oligarchen und in der
EU ansassige Familienstiftungen kdnnen ebenfalls dazu gezahlt werden. Diese Akteure
haben Beziehungen zu Machtzentren in der ganzen Welt aufgebaut - entweder durch
die Besetzung lokaler und nationaler Behérden und Verwaltungsstellen mit ihren
Vertreter*innen oder Stellvertreter*innen, durch die Sicherung eines Beobachterstatus
in internationalen Gremien oder durch die Investition gro3er Geldsummen zur Férde-
rung ihrer politischen Ziele.

Die,Neuen”

Zu dieser Gruppe gehdren vor allem Initiativen, die in den vergangenen zehn Jahren
entstanden sind und die sich gegen das Konzept einer ,Gender-Ideologie” wenden.
Viele von ihnen haben die Form von Initiativen besorgter Eltern oder besorgter
Birger*innen, die weltweit erhebliche Uberschneidungen in Bezug auf ihre visuelle
Prasenz, ihr ,Branding” und ihre Botschaften aufweisen. Auch beziiglich der Personen,
die in diesen Kampagnen auftreten, sowie bei ihren Geldgeber*innen gibt es erheb-
liche Uberschneidungen. Zu dieser Gruppe gehéren auBerdem staatlich organisierte
und/oder geforderte Nichtregierungsorganisationen (GONGOs) und andere Institutio-
nen, die gleichstellungsfeindliche Ansichten vertreten, sowie politische Parteien auf der
ganzen Welt (ideologisch sowohl von der linken als auch von der rechten Seite des poli-
tischen Spektrums kommend), die entweder zu diesem Zweck gegriindet wurden oder
aus politischen Griinden auf den Zug der Anti-Gender-Bewegung aufgesprungen sind.

32 Kuhar, R. & Paternotte, D., 2017. The anti-gender movement in comparative perspective. In: Anti-Gender Campaigns
in Europe. Mobilizing Against Gender Equality. 0. O.: Rowman and Littlefield, S. 253-272.
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Studie Power over rights

Im Marz 2021 veroffentlichte das CFFP die
vom deutschen Auswartigen Amt und
dem finnischen AuBenministerium unter-
stitzte Studie Power over rights (Macht
vor Rechten). Die Studie umfasst auch den
Bericht ,Understanding and countering
the transnational anti-gender movement”
(Die transnationale Anti-Gender-Bewe-
gung verstehen und ihr entgegenwirken).
Dieser Bericht bietet eine vergleichende
Analyse der Geschichte, Narrative und
Strategien der Anti-Gender-Bewegungen
sowie funf Fallstudien, in denen Anti-
Gender-Aktivitaten in finf spezifischen
Kontexten analysiert werden.!

1 Denkovski, D., Bernarding, N. und Lunz, K.
(2021). Power over rights: Understanding and
countering the transnational anti-gender
movement.
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Die,Verbiindeten”

Die Unterstiitzung der Verblindeten duf3ert sich in diesem Zusammenhang auf zwei
Arten: entweder in Form einer unkritischen Darstellung der Ansichten der Anti-Gender-
Bewegung als legitime Bewegung, die sich fiir gewisse Rechte einsetzt oder in Form
der aktiven Férderung ihrer Weltanschauung. Zu dieser Gruppe gehéren demnach vor
allem Akademiker*innen, Politiker*innen, Unternehmen und Journalist*innen/Medien.

Diskurs

Die diskursiven Framing-Strategien der Anti-Gender-Bewegung beruhen auf Unschérfe
und dem Erzeugen von Angst. Bis in die 2010er Jahre konzentrierte sich ein Grofteil

der Rhetorik auf die Verteidigung dessen, was als ,normal” oder ,natrlich” (oft in reli-
gioser Hinsicht) wahrgenommen wurde. Zwar hat sich ein GroB3teil der Argumentation
der Anti-Gender-Bewegung seither von naturalistischen und religiosen Argumenten
entfernt, doch gerade die Angst um das Kindeswohl findet bei den Zielgruppen die-
ser Bewegungen nach wie vor groe Resonanz. Der Widerstand gegen Frauen- und
LGBTIQ*-Rechte wird inzwischen anders konstruiert und gerechtfertigt: Wir stellen fest,
dass zunehmend auf sdkulare, wissenschaftliche oder sogar menschenrechtliche Begrif-
fe zurlickgegriffen wird, um gegen Gleichstellung zu argumentieren.

Was diese Akteur*innen eint, ist die Fahigkeit, ,verschiedene Diskurse zu einer
groBBen Bedrohung zu verschmelzen“*®* und ,Gender/Gender-ldeologie” als ,An-
griff auf mindestens eines der drei Ns” zu konstruieren, die diese Akteur*innen
zu verteidigen vorgeben: Natur, Nation, Normalitat.>*

Die Akteur*innen entstammen nicht derselben ideologischen Struktur, und sie teilen
oft nicht ,denselben ideologischen Bezugsrahmen”*, Gelegentlich stehen sie bei be-
stimmten Themenbereichen sogar in Opposition zueinander und ihre Beweggriinde,
Anti-Gender-Kampagnen voranzutreiben oder zu unterstiitzen, kdnnen sehr unter-
schiedlich sein. Sie haben jedoch erfolgreich den inhaltsleeren Begriff einer ,Gender-
Ideologie” konstruiert, der eine Vielzahl von Themen zu einer einzigen Bedrohung
verschmilzt, gegen die sich leicht emotional mobilisieren lasst. ,Gender-Ideologie” ist
somit ein politisch opportuner Begriff, der sich auf eine Reihe von Vorstellungen bezie-
hen kann, die vor allem vom Bild radikaler ,Gender-Feministinnen” und einer ,Homo-
sexuellen-Agenda” geprdgt sind. Diese wiirden demnach Ideale vorantreiben, bei
denen die natiirliche Ordnung der Dinge (also die naturliche Hierarchie zwischen
Mannern und Frauen) abgelehnt und die anthropologischen Grundlagen der Familie -
und damit der Gesellschaft an sich — untergraben wiirden.

Dieses Konzept bietet sowohl
einen Rahmen fiir das Verstehen
und Bewerten der Fortschritte

in Sachen Frauen- und LGBTIQ*-
Rechte auf internationaler Ebene
als auch einen Oberbegriff, mit
dem die Anti-Gender-Bewegung
mobilisieren kann, indem sie
,Gender” als Bedrohung fiir die
gesamte Gesellschaft darstellt.

Die genannten Ansatze beruhen

auf der Hierarchisierung von Rech-
ten. Das bedeutet, dass gewisse Rechte (in diesem Fall diejenigen, die als mit ,traditio-
nellen” Werten konform angesehen werden) Vorrang vor den Rechten von Frauen und
LGBTIQ*-Personen haben sollten. Alle derartigen Ideen bauen auf angstbasierte Reak-

Internationaler Frauentag in Berlin, 2020

33 Kuhar, R. & Paternotte, D., 2017. The anti-gender movement in comparative perspective. In: Anti-Gender Campaigns
in Europe. Mobilizing Against Gender Equality. 0. O.: Rowman and Littlefield, S. 253-272.

34 Ebd.

35 Ebd.
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Anti-Gender-Kampagnen und
Rechtspopulismus

Der globale Aufstieg rechter bis rechts-
radikaler Politik sowie von Desinforma-
tionskampagnen hat das Wachstum der
Anti-Gender-Bewegung beglnstigt. Es
gibt signifikante Uberschneidungen im
Diskurs der Anti-Gender-Bewegung und
rechter Akteur*innen: ihr Widerstand
gegen die Globalisierung und ihre Skepsis
gegenlber internationalen Normen, ihr
Nationalismus und ihre rassistisch be-
griindeten Angste, ihr Stindenbockden-
ken und ihre Konstruktion von Verschwo-
rungstheorien. Gleichzeitig ist es wichtig
festzustellen, dass es zwar erhebliche
Uberschneidungen und Wechselwirkun-
gen zwischen der Anti-Gender-Bewegung
und der extremen Rechten gibt, sie aber
nicht dasselbe sind: Linke Akteur*innen
kénnen ebenfalls Anti-Gender-Positionen
vertreten; und rechte Akteur*innen kon-
nen feministische Rhetorik als Teil einer
fremdenfeindlichen und rassistischen
Argumentation einsetzen. Siehe Power
over Rights Volume 1, Section 1.3.
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tionen und sollen die Behauptung verfestigen, bei gleichen Menschenrechten fiir alle
handele es sich um radikale und destabilisierende Ideen. Wird eine solche Vorstellung
dekonstruiert und festgestellt, dass es tatsachlich nichts Radikales an sich hat, das Kon-
zept der Menschenrechte auf traditionell marginalisierte Gruppen auszudehnen, wird
deutlich, dass es in Wirklichkeit die Anti-Gender-Bewegung selbst ist, die radikale Ideen
vorantreibt. Insgesamt beflirwortet sie eine Weltordnung, die die Vorherrschaft des
weil3en, heterosexuellen Cis-Mannes aus dem globalen Norden aufrechterhalt.

Strategische transnationale Finanzierungsstrukturen

Neil Datta ist Sekretdir des Europdischen Parlamentarischen Forums flir sexuelle und repro-
duktive Rechte (EPF) und Autor des neu veréffentlichten Berichts vom Juni 2021: Tip of the
Iceberg: Extremist Religious Funding against Human Rights for Sexuality and Reproduction
in Europe — 2009 to 2018 (Die Spitze des Eisbergs: Extremistisch-religiése Finanzierung gegen
Menschenrechte im Bereich Sexualitdt und Reproduktion in Europa — 2009 bis 2018).

Das Aufkommen der Anti-Gender-Bewegung in Europa wurde zunachst unterschatzt,
da viele davon ausgingen, es handele sich um ein bekanntes Relikt einer religiosen
Lobby. Dann fing die Bewegung jedoch an, 6ffentliche Unterstiitzung zu erlangen, die
Politik zu beeinflussen und die politische Landschaft zu gestalten. Seitdem sehen sich
viele Akteur*innen gezwungen, dem Aufkommen einer breiteren Anti-Gender-Be-
wegung mehr Aufmerksamkeit zu schenken - einer Bewegung, die sich auf eine
Reihe scheinbar nicht miteinander verbundener Themen konzentriert und de-
ren Bandbreite von den bekannten Angriffspunkten Abtreibung und LGBTIQ*-
Rechte bis hin zum Kampf gegen die Gleichstellung der Geschlechter reicht. Eine
oft gestellte Frage, die fiir das Verstandnis des Entstehens einer solchen neuen sozialen
Bewegung unerlasslich ist, lautet: Wie wird die Anti-Gender-Bewegung finanziert?

Im Laufe der Jahre hat es ein standiges ,Tropfeln” an Informationen Uber die Finanzie-
rungsquellen fiir europdische Anti-Gender-Akteure gegeben. Bisher wurden nur sehr
wenige Versuche unternommen, die verschiedenen vorhandenen Informationen zu-
sammenzutragen, und sie Gber nationale Grenzen und Regionen oder Themenbereiche
hinweg miteinander zu vergleichen.

Im neuen EPF-Bericht ,Tip of the
Iceberg: Extremist Religious Funding
against Human Rights for Sexuality
and Reproduction in Europe - 2009
to 2018” wird versucht,

diese Wissensliicke in Bezug auf
das Finanzierungssystem fiir den
Kampf religioser Extremist*innen
zum Abbau der Menschenrechte in

|CEBERG Europa zu schlieBen.
R

TIP OF THE

In Teil 1: Tip of the Iceberg (Die
Spitze des Eisbergs) werden in
diesem Bericht fiir den Zeitraum
2009-2018 Finanzmittel in Hohe
von 707,2 Millionen US-Dollar
fir Anti-Gender-Arbeit ermit-
telt. Diese Gelder stammen von
einer Gruppe aus 54 Organisa-
tionen, darunter NGOs, Stiftungen, religidose Organisationen und politische Par-
teien. Diese Organisationen stammen hauptsachlich aus drei geografischen Regionen:
den Vereinigten Staaten, der Russischen Foderation und Europa (ohne Russland).

EPF 2021 (hitps~Ywww.epfweb.org/node/a37)

Tip of the Iceberg Report
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In Teil 2: Beneath the Iceberg (Unter dem Eisberg) wird ein genauerer Blick auf die Quel-
len dieser Anti-Gender-Mittel in Europa geworfen. Dabei werden vier Mechanismen der
Ressourcenmobilisierung identifiziert:

1. Fundraising an der Basis;

2.Unterstltzung durch soziobkonomische Eliten;
3. 6ffentliche Mittel;

4.und religiose Akteure.

Der Bericht wird mit zwei Fallstudien abgeschlossen, in denen erklart wird, wie religidse
Extremist*innen grenziiberschreitend zusammenarbeiten, um neue Anti-Gender-Initi-
ativen ins Leben zu rufen. AuBerdem werden die sich Giberschneidenden normativen,
wirtschaftlichen und politischen Motivationen, die die verschiedenen Akteur*innen

in den Anti-Gender-Aktivismus treiben, analysiert. Das Bild, das sich ergibt, ist das
einer transnationalen Gemeinschaft gleichgesinnter religioser Extremist*innen
und ihnen nahestehender rechtsextremer Akteur*innen, die strategische Finan-
zierungsentscheidungen Uber internationale Grenzen hinweg treffen.

Transfeindlichen Angriffen in Europa entgegentreten

Richard Kéhler ist Advocacy Director bei Transgender Europe (TGEU), einer Organisation,
die sich fiir die Stdrkung der Rechte und des Allgemeinwohls von trans Menschen in Euro-
pa und Zentralasien einsetzt. TGEU hat 169 Mitgliedsorganisationen aus 47 Léindern. Die
Organisation ist bestrebt, die unterschiedlichen Bediirfnisse der Mitglieder im Rahmen von
Menschenrechtsinstitutionen zu vertreten, die Kapazitdten und Kompetenzen der Mitglieder
auszubauen, um den Bediirfnissen lokaler Communities gerecht zu werden, und intersek-
tionale sowie dekolonisierte Programme zu entwickeln, um robustere und besser vernetzte
Trans-Bewegungen zu schaffen.

Transfeindliche Ubergriffe nehmen in Europa zu. Oft bleiben sie unbemerkt, da sie im
Rahmen einer breiteren Gegenreaktion gegen Frauen, Migrant*innen, LGBTIQ-Perso-
nen und andere marginalisierte Gruppen wahrgenommen werden. Der vorliegende
Beitrag zeigt die Entwicklung dieser Angriffe in einem transnationalen Kontext und
stellt einige neue Erkenntnisse Giber Gegenstrategien vor.

Entwicklungen und der transnationale Kontext

In den vergangenen Jahrzehnten
hat die Bewegung fiir die Rechte
von trans Personen viele Fortschrit-
te errungen und die Sichtbarkeit
von trans Menschen erhoéht. Ein
verstarkter Backlash gegen diese
Errungenschaften ist in Teilen eine
Reaktion auf diesen Erfolg. Heute ist
ein Trend zu grenzliberschreitender
Anti-Gleichstellungsrhetorik und
-organisation zu beobachten, der
sich gegen die Menschenrechte von
trans Personen richtet. Dieser Trend
ist Teil eines gut organisierten und weitaus breiteren Angriffs auf die Errungenschaften in
den Bereichen Frauen, Menschenrechte und offene Gesellschaften. In diesem Zusam-
menhang werden Angriffe auf LGBTQ- und trans Menschen oft als Ansatzpunkte
betrachtet, um Gesellschaften von der Demokratie wegzutreiben.

London Pride, 2019

Seite 12

Den natiirlichen Urzustand

wiederherstellen:
Die ,Agenda Europe”

In seinem Buch , Die ,Agenda Europe’.
Strategien und Ziele eines Netzwerks
gegen sexuelle und reproduktive
Gesundheit und Rechte in Europa”
von 2018 stellt Neil Datta die ,Agenda
Europe” vor, eine urspriinglich 2013 von
US-amerikanischen und europdischen
Aktivist*innen gegriindete Gruppe, die
zum Zeitpunkt der Veroffentlichung 2018
Uber 100 menschenrechts-, frauenrechts-
und LGBTI-feindliche Organisationen in
mehr als 30 Landern vereinte.

Die Entstehung der Organisation, ihr
normativer Rahmen, ihre Strategien bis
hin zu einer To-Do-Liste mit lang-, mittel-
und kurzfristigen Zielen in den Bereichen
Ehe und Familie, Gleichbehandlung und
Antidiskriminierung sowie die dahinter-
stehenden Schlisselakteure werden aus-
fuhrlich dargestellt.

Ziel der Agenda Europe ist es, bestehende
Rechtsvorschriften zu grundlegenden
Menschenrechten in Bezug auf repro-
duktive und sexuelle Rechte riickgdngig
zu machen, unter anderem das Recht auf
Scheidung, den Zugang zu Empfangnis-
verhuitung, Reproduktionsmedizin oder
Schwangerschaftsabbriichen, das Recht
auf Gleichbehandlung fiir LGBTI-Personen
oder das Recht, das eigene Geschlecht oh-
ne Angst vor rechtlichen Folgen zu andern.

Es zeigt sich, dass die Gegenbewegung

zu reproduktiven und sexuellen Rechten
in Europa strategisch und transnational
vom Vatikan ausgehend organisiert ist
und ein Buindnis verschiedener konserva-
tiver, traditionalistischer und christlicher
Akteure in Europa darstellt. Das Blindnis
hat eine prazise politische Agenda, die
eine Anderung des rechtlichen und ge-
sellschaftlichen Status quo herbeifiihren
soll - diese gemeinsame Vision wird von
Agenda Europe in dem Manifest ,Resto-
ring the natural order” erlautert. Generell
wird die Arbeit der Organisation, wie auch
das genannte Manifest, im Geheimen or-
ganisiert und die Mitglieder diirfen keine
Informationen tber die Organisation oder
ihre Zielsetzung an Dritte weitergeben.
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Anti-Trans-Angriffe

In jlingster Zeit haben transfeindliche Attacken und Angriffe in Europa zugenommen,
was zu einer gefdhrlichen und greifbaren Abschaffung der Rechte von trans Personen
sowie zu einer Zurlickdrdngung ihrer gesellschaftlichen Stellung gefiihrt hat. Einige
jlngere Beispiele:

- Gesetzgeber*innen in Ungarn haben die rechtliche Anerkennung des Geschlechts
flr trans Menschen im Jahr 2020 mit der Begriindung abgeschafft, dass das Ge-
schlecht eine unverianderliche Kategorie sei. (Ahnliche transfeindliche Gesetzent-
wirfe in Russland und der Slowakei wurden gestoppt, kdnnten aber jederzeit wieder
reaktiviert werden.) Die ungarischen Gesetzgeber*innen argumentierten weiter, dass
Kinder das Recht hadtten, gemaR ihres bei der Geburt zugewiesenen Geschlechts auf-
zuwachsen - und ibernahmen damit ganz klar das Narrativ zum Thema ,Kinderrech-
te” in diesen Fragen.

- Esist ungewiss, wie das Verfassungsgericht in Bulgarien tber einen Antrag auf Pri-
fung der VerfassungsmaBigkeit der gesetzlichen Geschlechtsanerkennung entschei-
den wird. Dasselbe Gericht hatte 2018 die Istanbul-Konvention fiir verfassungswidrig
erklart, weil in dieser das Wort ,Gender” verwendet wird.

« Im Jahr 2020 wurde in Rumanien ein Anti-Gender-Gesetzesentwurf erst in letzter
Minute gestoppt. Dieser hatte das Recht auf Bildungsgesprache liber die Themen
Gender und Geschlechtsidentitdt in Bildungseinrichtungen verboten.

+ Im Vereinigten Kénigreich und in Schweden haben Gesundheitsdienstleister
Minderjahrigen den Zugang zu transspezifischer Gesundheitsversorgung verwehrt,
nachdem ein umstrittenes britisches Gerichtsurteil trans Kindern die Entscheidungs-
freiheit Gber ihre Geschlechtsidentitat abgesprochen hatte.

« Ebenso scheiterten im Vereinigten Konigreich und in Deutschland gesetzliche
Reformen zur Selbstbestimmung bei der rechtlichen Anerkennung des Geschlechts.
Auch in Spanien wurden derartige Reformen vereitelt.

Ein 6ffentlicher Diskurs, der die Existenz von trans Menschen in Frage stellt, schafft eine
toxische Atmosphare fiir eine ohnehin schon vulnerable Community. Ein erhéhtes Maf3
an Stress, Angst und sogar Suizidalitdt unter trans Menschen ist die Folge - und zwar
besonders gravierend unter trans Jugendlichen und denjenigen, die von intersektio-
naler Diskriminierung betroffen sind (beispielsweise aufgrund von Migrationsstatus,
Ethnizitat, HIV-Status, Armut usw.). Diese Auswirkungen werden durch die staatlichen
Anti-COVID-MaBnahmen, mit denen sich polizeiliche Uberwachung und Kontrolle von
Ausweispapieren verstarken, weiter verscharft. Trans Menschen werden in diesen Situ-
ationen oft geoutet, was zu sozialer Ausgrenzung, Diskriminierung und Gewalt fiihren
kann.

Warum geschieht dies?

Anti-Gleichstellungsakteur*innen haben Europa als globalen ,Motor” fiir Gleichheits-
politik ausgemacht. Wenn dieser Gleichstellungsmotor ins Stocken gerét, wirkt sich das
weltweit negativ auf den Kampf fiir eine gleichere Welt fiir alle aus. In diesem Zusam-
menhang dienen die Anti-Trans-Angriffe (mindestens) drei Zielen:

- Erstens tragt die Leugnung der Rechte und der Existenz von trans Personen dazu
bei, eine mannliche Hegemonie aufrechtzuerhalten. Ahnlich wie ein rassistisches
Narrativ, das auf zwei sich gegenseitig ausschlieBenden Kategorien ,schwarz” und
~weil}” aufbaut, wird bei traditionellen Geschlechtsnormen von ,Mann” und ,Frau”
als natirlichen Gegenséatzen ausgegangen. In dieser Logik kdnnen und diirfen trans
Menschen nicht existieren.
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- Zweitens ist es einfacher, groBe Bevélkerungsgruppen mit einfachen ,Wahrheiten”
zu mobilisieren, zum Beispiel was/wer eine Frau ist. Anti-Trans-Narrative sprechen ins-
besondere Menschen an, die sich im Stich gelassen fiihlen und sich angesichts gesell-
schaftlichen Fortschritts sorgen. Nur relativ wenige Menschen kennen in ihrem Alltag
eine trans Person — was sie anféllig furr Falschinformationen und Manipulation macht.

- Drittens werden trans Menschen
von Anti-Gender-Akteur*innen
als Bedrohung fiir andere vulne-
rable Gruppen, wie Frauen und
Kinder, dargestellt. Infolgedes-
sen haben einige progressive
Akteur*innen das Gefiihl, sich
zwischen der Unterstiitzung von
Frauen und der Unterstiitzung
von trans Menschen entscheiden
zu mussen (obwohl viele trans
Menschen Frauen sind oder wa-
ren). Das fuhrt wiederum dazu,
dass potenzielle Verblindete gespalten werden, die ansonsten gemeinsam ge-
schlechts- und genderspezifische Attacken abwehren wiirden. Dies hat weitreichen-
de Folgen fiir die Zivilgesellschaft und die Demokratie im Allgemeinen.

Trans Pride in London, 2020

Gegenstrategien

Wenn man Anti-Gender-Attacken bekampfen méchte, muss man sie zunachst als sol-
che erkennen. Gruppen wie TGEU, GATE?, ILGA-Europe® und andere, die sich fiir die
Rechte von trans Personen einsetzen, haben Ansatze entwickelt, die helfen, Anti-Trans-
Narrative zu erkennen und darauf zu reagieren. Progressive Akteur*innen und ihre Ver-
biindeten sollten ihre Stimme aus einer Position der Solidaritat heraus erheben, wah-
rend sie gleichzeitig die 6ffentliche Wahrnehmung von trans Menschen starken, deren
personliche Geschichten dazu beitragen kdnnen, Anti-Gender-Mythen zu entkraften.
So ist es hilfreich, wenn Akteur*innen, die fiir Gleichstellung eintreten, proaktiv
auf trans Gruppen und Netzwerke zugehen und vertrauensvolle Beziehungen
zu ihnen aufbauen.

Zweitens ist es wichtig, daran zu erinnern, dass der Menschenrechtsrahmen, der alle
Menschen - einschliellich trans Menschen - einschlief3t, weiterhin relevant und wichti-
ger denn je ist. Progressive Akteur*innen miissen sich fir die Gleichstellung aller
Menschen einsetzen, nicht nur fiir die der Mehrheit. Gemeinsame Werte wie Auto-
nomie, Selbstbestimmung und das Recht auf Sicherheit und Schutz vor Gewalt kénnen
eine solide Grundlage fiir eine starker intersektionale und bewegungsibergreifende
Reaktion auf die Anti-Gender-Rhetorik bilden.

Drittens missen die Akteur*innen hinter der Anti-Trans-Rhetorik entlarvt und als

das gezeigt werden, was sie sind. Aufklarung Uber die Ziele dieser Gruppen, ein-
schlie3lich ihrer finanziellen und politischen Forder*innen und ihrer Skrupel-
losigkeit, kann deutlich machen, dass ihre Angriffe auf trans Menschen nur ein
Teil einer deutlich tiefergehenden, demokratiefeindlichen Agenda sind. Es muss
verstanden werden, dass dort, wo trans Personen angegriffen werden, eine viel tiefer-
gehende Strategie im Spiel ist, die sich gegen Frauenrechte, Menschenrechte und offe-
ne Gesellschaften richtet.

36 GATE (Trans, Gender Diverse and Intersex Advocacy in Action) ist eine internationale Organisation, die sich fiir Ge-
rechtigkeit und Gleichberechtigung fiir Trans-, Genderdiverse- und Intersex-Communities einsetzt.

37 ILGA-Europe (Equality for lesbian, gay, bisexual, trans and intersex people in Europe) ist eine unabhdngige, interna-
tionale Nichtregierungs-Dachorganisation, die mehr als 600 Organisationen aus 54 Léndern in Europa und Zentral-
asien vereint.
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Geschlechtsspezifische Hetze im Netz

Marie Wittenius, wissenschaftliche Mitarbeiterin der Beobachtungsstelle fiir gesellschafts-
politische Entwicklungen in Europa

Die Anti-Gender-Bewegung ist online sehr aktiv und nutzt die Moglichkeiten, die die In-
formations- und Kommunikationstechnologie bieten, stark. Beispielweise konnen tber
das Internet ein Zusammengehdarigkeitsgefiihl bei den Unterstiitzer*innen der Bewe-
gung erzeugt, neue potenzielle Anhdnger*innen erreicht, nationale und internationale
Netzwerke aufgebaut sowie Demonstrationen und Proteste (sowohl online als auch
physisch) geplant und organisiert werden. Die Mobilisierung online beinhaltet unter
anderem das massenweise Senden von Protestnachrichten, insbesondere an Politike-
rinnen, die Produktion und das Verbreiten von als Nachrichten aufgemachten Inhalten
oder das Initiieren von E-Petitionen wie beispielweise auf der transnationalen Plattform
CitizenGO.?® Die Plattform, betrieben von einer rechts-konservativen in Spanien einge-
tragenen Stiftung, hat nach eigenen Angaben Uber 4,5 Millionen Follower. CitizenGO
wird auch als ,Speerspitze” im Kampf gegen die Gleichstellung von LGBTIQ*-Personen
bezeichnet.*

Es ist bekannt, dass Frauen und
Madchen sowie LGBTIQ*-Personen
von dieser Art geschlechtsspezi-
fischer Online-Gewalt besonders
betroffen sind, jedoch fehlt es an
einer systematischen Datenerfas-
sung. Laut einer im Marz 2021
veroffentlichten Studie des Eco-
nomist*® haben 74 Prozent der
Frauen in Europa Online-Gewalt
erfahren, 85 Prozent weltweit.
Hate Speech wurde dabei welt-
weit von 65 Prozent angegeben. Die Zahlen sind jedoch sehr schwierig zu erhe-
ben, da nur eine von vier Frauen die Vorfalle meldet, 78 Prozent gaben an, dass
sie nicht wussten, dass die Moglichkeit bestehe.

Sy —

pr—
-

Frauen sind online oft alleine deswegen von Hate Speech betroffen, ,weil sie im Netz
sichtbar sind"'. Bei dem Thema Online-Gewalt und geschlechtsbezogene Gewalt wird
haufig ausschlie3lich die soziale Gruppe ,Frauen” thematisiert. Dies lasst die inter-
sektionale Perspektive auBer Acht, dass sich verschiedene Arten von Diskriminierung
gegenseitig verstarken und tiberschneiden. Bereits Frauen als soziale, nicht-homogene
Gruppe sind sehr unterschiedlichen Diskriminierungserfahrungen (Alter, Behinderun-
gen, Migrationshintergrund etc.) ausgesetzt. Hinzu kommt, dass bei geschlechtsbezo-
gener Gewalt auch wechselnde oder queere Geschlechtsidentitaten angefeindet wer-
den.*? Amnesty International stellte 2018 fest, dass Frauen of Colour, Frauen religioser
oder ethnischer Minderheiten, lesbische, bisexuelle, trans oder intersex Frauen, Frauen
mit Behinderungen oder nichtbinére Personen, die den traditionellen Geschlechternor-
men von Mannern und Frauen nicht entsprechen, online Gewalt ausgesetzt sind, die sie
im Besonderen betrifft.**

Aktuell hat das Europdische Parlament am 16. September 2021 in einer EntschlieBung die
Europaische Kommission dazu aufgefordert, geschlechtsspezifische Gewalt als neuen
grenziiberschreitenden Kriminalitdtsbereich gemaR Artikel 83 Absatz 1 AEUV aufzulis-

38 Kuhar & Paternotte (2017): Anti-gender campaigns in Europe: Mobilizing against equality. Rowman & Littlefield,
S. 264-65.

39 Arte: CitizenGO — Gegen die Gleichstellung von Homosexuellen (15.03.2015).

40 The Economist Intelligence Unit (2021): Study Measuring the prevalence of online violence against women (online).

41 Frey (2020): Geschlecht und Gewalt im digitalen Raum. Eine qualitative Analyse der Erscheinungsformen, Betrof-
fenheiten und Handlungsméglichkeiten unter Berticksichtigung intersektionaler Aspekte. Expertise fiir den Dritten
Gleichstellungsbericht der Bundesregierung, S. 1.

42 Frey 2020:5 £, vgl. auch Mosene (2021): Antifeminismus und die Fortschreibung von Marginalisierungen in digitalen
Rdumen. Blog interdisziplincire Geschlechterforschung (online).

43 Amnesty International (2018): Online Violence against Women, Chapter 2 (online).
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CitizenGO und der Luncek-

Bericht

Im Februar 2014 nahm das Europdische
Parlament den Bericht iiber den EU-
Fahrplan zur Bekampfung von Homo-
phobie und Diskriminierung aus Griin-
den der sexuellen Orientierung und
der Geschlechtsidentitat, auch Lunacek-
Bericht genannt, an. Die EntschlieBung
forderte die Europaische Kommission und
EU-Mitgliedstaaten auf, eine ,umfassende
Politik zum Schutz der Grundrechte von
LGBTI-Personen” in Form eines flir meh-
rere Jahre geltenden Aktionsplans oder
einer Strategie zu erarbeiten. Insbesonde-
re unter Federfiihrung der franzosischen
»Manif pour tous” organisiert wurde die
namensgebende Initiatorin des Berichts,
die 6sterreichische Abgeordnete Ulrike
Lunacek, unter anderem mit circa 40.000
Hassnachrichten bombardiert. Weiterhin
wurden Uber eine Online-Petition auf Ci-
tizenGO mehr als 200.000 Unterschriften
gegen den Bericht gesammelt.!

1 Arte: CitizenGO — Gegen die Gleichstellung von
Homosexuellen (15.03.2015).
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ten.* Der Artikel rdumt der EU weitreichende Méglichkeiten zur Strafrechtsharmonisie-
rung ein. Das Europdische Parlament und der Rat kénnen somit Mindestvorschriften zur
Festlegung von Straftaten und Strafen im nationalen Strafrecht der Mitgliedstaaten in
Bereichen besonders schwerer Kriminalitat erlassen. Bereits anerkannte Kriminalitats-
bereiche sind beispielsweise Terrorismus, Menschenhandel oder Geldwasche. Je nach
Kriminalitatsentwicklung kénnen weitere Kriminalitdtsbereiche bestimmt werden.* Die
Europaische Kommission hat in ihrem Arbeitsprogramm fiir das vierte Quartal 2022 ange-
kiindigt, méglicherweise eine Uberarbeitung der Opferschutzrichtlinie oder eines ande-
ren Rechtsinstruments vorzuschlagen, welches den Zugang zur Justiz und Entschadigun-
gen unter anderem fiir Betroffene geschlechtsspezifischer Gewalt verbessern soll.*

Politikerinnen werden, insbesondere, wenn sie die Themen Gleichstellung der Ge-
schlechter, reproduktive und sexuelle Rechte und LGBTIQ*-Rechte vertreten, durch Ha-
te Speech angegriffen. Eine regionale Untersuchung der Inter-Parliamentary Uni-
on von 2018 zeigt beispielsweise, dass 58 Prozent der befragten Abgeordneten
bzw. ihre Mitarbeiterinnen auf Social Media sexistisch attackiert wurde, fast 47
Prozent hatten bereits Todes- oder Vergewaltigungsdrohungen bekommen. Die
Angriffe finden vorwiegend auf Social-Media-Plattformen, beispielweise Twit-
ter, statt.” Im Folgenden antwortet Dr. Hannah Neumann, Mitglied des Europaischen
Parlaments, auf die Frage, ob und wie sich das Erstarken der Anti-Gender-Bewegung
konkret auf ihre Arbeit als Abgeordnete des Europdischen Parlaments auswirkt.

Dr. Hannah Neumann ist promovierte Friedens- und Konfliktforscherin und Politikerin der
Partei Biindnis 90/ Die Griinen. Seit 2019 ist sie gewdhltes Mitglied des Europdischen Parla-

ments als Teil der Fraktion Die Griinen / EFA. Im Rahmen ihrer parlamentarischen Arbeit — d. h.

beispielsweise im Rahmen von parlamentarischen Anfragen, Plenarreden und miteingereich-
ten Resolutionen - setzt sie sich éffentlich flir menschenrechtliche Themen, insbesondere
auch fiir eine feministische EU-AuBBenpolitik, die die Gleichstellung der Geschlechter voran-
treibt und Gewalt gegen Frauen bekdmpft, ein.

Hannah Neumann &
@}HNeumannMLP

Wer sich als Frau in die Of-
fentlichkeit begibt, wird frih @
mit Hass konfrontiert: Fir
mich fing das schon beim
Plakate aufhdngen fiir die
Bundestagswahl in Berlin-
Lichtenberg an. Wenn ich T et a
dort angepdbelt wurde,
dann von Mannern — und
das ist heute noch so. On-
line setzt sich das fort. Als
ich 2018 auf Twitter auf die
fehlende Diversitat im Fih-
rungsteam von Horst Seeho-
fers Innenministerium hin-
wies, wurde ich zum ersten
Mal Ziel einer ganzen Welle
von Hasskommentaren, da-
runter auch Mord- und Ver-

Nicht meine Heimat! #Diversity #Feminism #Vielfalt
@BMI_Bund Fuhrungsriege #Heimatministerium
#Seehofer #Heimat

1 Fubranguminaun 11 U gty

Fithrungsmannschaft des BMI komplett

4:15 nachm. - 2/. Marz 2018 - IweetDeck

1.426 Retweets 596 Zitierte Tweets  4.134 .Gefallt mir"-Angaben

gewaltigungsdrohungen.

Twitter @HNeumannMEP

44 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 16. September 2021 mit Empfehlungen an die Kommission liber
die Festlegung von geschlechtsspezifischer Gewalt als neuer Kriminalitétsbereich gemaf Artikel 83 Absatz 1 AEUV
(2021/2035(INL)).

45 Artikel 83 AEUV.

46 ANNEX Il des Arbeitsprogramms der Europdischen Kommission 2022, S. 12.

47 Inter-Parliamentary Union (2018): Sexism, harassment and violence against women in parliaments in Europe (online).
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Aktuell im Europdischen Parla-
ment: Geschlechtsspezifische

Gewalt gegen Frauen und Mad-
chen sowie LGBTIQ*-Personen
als Straftat

Hintergrund dieser EntschlieBung ist zum
einen die anhaltende Blockade einiger eu-
ropaischer Mitgliedstaaten, darunter Po-
len und Ungarn, gegentiber dem Beitritt
der EU zur Istanbul-Konvention'. Kom-
missionsprasidentin Ursula von der Leyen
hatte diesen zu einem der wichtigsten
Prioritaten der Europdischen Kommission
gemacht. Fir den Fall des Scheiterns des
Beitritts wurde frihzeitig bekanntgeben
und mehrfach wiederholt, Gewalt gegen
Frauen in die im Vertrag festgelegte Liste
der Straftaten aufzunehmen.? Zuletzt
kiindigte von der Leyen an, dass die Kom-
mission bis Ende des Jahres ein Gesetz zur
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
vorschlagen wird, das online wie offline
Pravention, Schutz und wirksame Straf-
verfolgung umfasst.> Zum anderen wurde
in der im November 2020 veroffentlich-
ten LGBTIQ-Gleichstellungsstrategie
2020-2025 der Europaischen Kommission
angekiindigt, dass die Kommission 2021
eine Initiative vorlegen wird, welche die
Liste der Straftaten auch auf Hassdelikte
und Hetze ausweiten soll, einschlieBlich
solcher, die gegen LGBTIQ-Personen ge-
richtet sind.

Die EntschlieBung wurde mit 427 Ja-
Stimmen, 119 Nein-Stimmen und 140
Enthaltungen angenommen. Sie basiert
auch auf derim Marz 2021 veroffentlich-
ten Studie ,Combating gender-based
violence: Cyber violence” (Bekampfung
geschlechtsspezifischer Gewalt: Cyber-
Gewalt) des wissenschaftlichen Dienstes
des Europdischen Parlaments. Darin wird
der Mehrwert legislativer MaBnahmen
gegen geschlechtsspezifische Online-
Gewalt analysiert mit dem Ergebnis, dass
weder auf nationalstaatlicher noch auf eu-
ropaischer Ebene adaquate MalBnahmen
zur Bekampfung dieses grenziiberschrei-
tenden Kriminalitatsbereichs existieren.

1 Das 2011 in Istanbul unterzeichnete und 2014 in
Kraft getretene Ubereinkommen des Europara-
tes zur Verhtitung und Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und hduslicher Gewalt (Istanbul-
Konvention) ist das bisher weitreichendste
international rechtsverbindliche Instrument zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hduslicher Gewalt.

Vgl. Infobox Beitritt der Europdischen Union zur
Istanbul-Konvention.

2 Vgl. u. a. Eine Union, die mehr erreichen
will - politische Leitlinien der Kommission
2019-2024 vom September 2019, Eine Union
der Gleichheit: Strategie fiir die Gleichstellung
der Geschlechter 2020-2025 vom 5. Mcirz 2020
(COM(2020) 152 final), S. 4.

3 Rede der Prdsidentin von der Leyen zur Lage der
Union — 2021 vom 15. September 2021.
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Durch meine Arbeit als Abgeordnete habe ich jetzt eine noch gréRere Sichtbar-
keit, und damit hdufen sich die Attacken. Zuletzt geriet ich ins Visier der AfD, als

ich forderte, IS-Anhdnger*innen mit europdischer Staatsbiirgerschaft aus kurdischen
Gefangenenlagern zuriickzuholen, um ihnen hier den Prozess zu machen. Daraufhin er-
stellte die AfD-Fraktion im Europaparlament ein rei3erisches Meme, und eine Flut von
Hasskommentaren brach los.

Aber nicht nur auf mich personlich wirkt sich die Anti-Gender-Bewegung aus,
auch in der inhaltlichen Arbeit: So versuchen Ungarn und Polen permanent, den
Begriff ,Gender” aus EU-Dokumenten zu tilgen.*® Der europaische ,Gender Action
Plan 111“, der den Rahmen zur Férderung der Gleichstellung im auswartigen Handeln
der EU vorgibt, sollte eigentlich auch durch den Rat der EU angenommen werden -
dies wurde durch die beiden Lander verhindert. Ebenso weigert sich Ungarn, flr den
#SHEcurity-Index, den ich ins Leben gerufen habe und der die Entwicklung des Frauen-
anteils verschiedener Lander in Bereichen wie Diplomatie, Militar oder Polizei abbildet,
Daten zur Verfligung zu stellen.

Gezielte Angriffe auf weibliche Politiker*innen sind eine beliebte Taktik, um
Frauen mundtot zu machen. Sexuelle Anspielungen und Vergewaltigungsdro-
hungen richten sich fast ausschlieBlich gegen Frauen. Das Ganze potenziert
sich noch fiir Personen mit Migrationshintergrund oder Menschen aus der
LGBTQIA+-Gemeinschaft.

Als Reaktion auf die Angriffe habe ich mich an HateAid gewandt, eine Beratungsstelle
fur digitale Gewalt. HateAid sichtet Hasskommentare und geht gegebenenfalls anwalt-
lich vor - die Erlose hieraus kommen der Organisation zugute. Mir ist wichtig, Mitglied
einer Partei zu sein, die sich deutlich fiir Frauenrechte positioniert und z.B. Frauen-
quoten fordert. Je mehr Frauen Machtpositionen einfordern, desto ,normaler” wird es,
Frauen auch in Machtpositionen zu sehen.

Die Anti-Gender-Bewegung setzt darauf, dass Frauen sich durch den Hass abschrecken
lassen, und leider funktioniert das auch teilweise. Wenn aber nicht mehr alle die glei-
chen Méglichkeiten zur politischen Teilnahme haben, wird das zum Problem fiir unsere
Demokratie. Fiir mich gilt daher: Ich will nicht, dass die Hater gewinnen. Deshalb mache
ich weiter — und gerne auch etwas lauter.

48 Siehe auch Infobox: Kampfum den Begriff,,Gender” in offiziellen Dokumenten.
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Projektkonzeption

Die Beobachtungsstelle fiir gesellschafts-
politische Entwicklungen in Europa ist ein
Projekt des Instituts fur Sozialarbeit und
Sozialpadagogik e. V. (ISS). Das Team der
Beobachtungsstelle analysiert gesellschafts-
politische Entwicklungen in Europa und
befasst sich mit moglichen Auswirkungen
auf Deutschland. Wir veréffentlichen wis-
senschaftliche, meist europdisch-verglei-
chende Analysen zu gesellschaftspolitisch
relevanten Themen. Zudem erstellen wir
regelmaBig Monitorings zu europaischer
Gesellschaftspolitik und flihren europaische
Fachveranstaltungen durch. Ziel unserer Ar-
beit ist es, europaweit Akteure zu vernetzen,
ihren Austausch zu fordern und gegensei-
tiges Lernen anzuregen. Die Finanzierung
der Beobachtungsstelle erfolgt durch das
Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ).
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